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WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W TEKSCIE:

00$ — ocena oddziatywania na srodowisko
uoos —ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska

oraz ocenach oddziatywania na srodowisko

WI0S — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie
JCWP — jednolita czes¢ wod powierzchniowych
JCWPd — jednolita czes¢ wod podziemnych
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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM
1. Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziatywania na Srodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Obowigzek
ten wynika z przepisdw krajowych oraz z prawa Unii Europejskiej.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny
z polityka ochrony srodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposob realizacja ustalen
dokumentu bedzie oddziatywac¢ na srodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot
oceny moze negatywnie oddziatywaé na Srodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan, ktére
moga ten wptyw zminimalizowaé. Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy oceniany
dokument sam 1z siebie nie generuje niekorzystnych oddziatywan, natomiast nie
wykorzystuje swojego potencjatu w zakresie mozliwosci pozytywnego wptywu na poprawe
poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest projekt dokumentu pn. Program Strategiczny ,Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020".

Wykonanie prognozy oddziatywania na srodowisko jest wspoétfinansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
»,Regionalny System Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego — Projekt pilotazowy”.

2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Program Strategiczny ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego
2013-2020” jest jednym z tematycznych dokumentéw wykonawczych stuzgcych realizacji
,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020".

Oceniany Program nie jest dokumentem kreujgcym samodzielng polityke;
W uproszczeniu mozna stwierdzié¢, ze ustalenia Programu sg rezultatem ustalen ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020”, ktora byta poddana strategicznej
ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Program przedstawia cel strategiczny, ktérym sformutowano nastepujgco: ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Matopolski poprzez realizacje harmonijnej
polityki, koncentrujgcej sie na poprawie warunkéow dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, innowacyjnej i naukowej, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
stymulowaniu popytu na innowacje i wzmacnianiu wiezi kooperacyjnych miedzy naukgq
i gospodarkq, zwtaszcza w dziedzinach specjalizacji regionalnej”. Cel ten ma by¢ realizowany
wedtug polityki opartej o priorytety, ktorym przypisano dziatania i przedsiewziecia
strategiczne. W oparciu o te zapisy, wtadze Wojewddztwa Matopolskiego beda podejmowaty
decyzje co do szczegdlnego wsparcia wybranych projektéw na terenie wojewddztwa.
Priorytety, dziatania i przedsiewziecia strategiczne sformutowano w sposdéb nastepujacy:
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Priorytet 1: Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy

Dziatania

Przedsiewziecia strategiczne

Dziatanie A. Instrumenty
infrastrukturalne i finansowe stuzgce
przedsiewzieciom innowacyjnym i
nowym technologiom

A.1. INKUBATORY PRZEDSIEBIORCZOSCI, PARKI
PRZEMYStOWE | TECHNOLOGICZNE

A.2. SIEC FUNDUSZY ZALAZKOWYCH

A.3. POZYCZKI | PORECZENIA NA DZIAtALNOSC
INNOWACYINA

A.4. INFRASTRUKTURA BADAWCZA JEDNOSTEK
NAUKOWYCH

Dziatanie B. System zachet dla
rozwoju przedsiebiorczosci

B.1. PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKA

B.2. PROMOCJA GOSPODARCZA | WSPARCIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ INSTYTUCJI OTOCZENIA
BIZNESU

Dziatanie C. Potencjat
instytucjonalny matopolskiego
systemu innowacji

C.1. CENTRA TECHNOLOGII | ROZWOJU

C.2. CENTRUM KREATYWNOSCI | DIZAJNU

Priorytet 2: Kreowanie popytu na innowacje

Dziatania

Przedsiewziecia strategiczne

Dziatanie D. Kompetencje i
kooperacja kadr nowoczesne;j
gospodarki

D.1. KAPITAt LUDZKI PRZEDSIEBIORSTW REGIONALNEJ
SZANSY

D.2. KOMPETENCJE KADR NAUKOWYCH | STUDENTOW

Dziatanie E. Konkurencyjnosé,
innowacyjnosc¢ i kooperacja
przedsiebiorstw

E.1. WSPARCIE DZIAtALNOSCI B+R PRZEDSIEBIORSTW

E.2. WSPARCIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

E.3. MAtOPOLSKIE BONY NA INNOWACJE

E.4. ROZWOJ KLASTROW

Priorytet 3. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Dziatania

Przedsiewziecia strategiczne

Dziatanie F. Rozwdj regionalne;j sieci
szerokopasmowej

F.1. REGIONALNA SIEC SZEROKOPASMOWA NOWE]J
GENERACII

Dziatanie G. Rozwdj ustug
elektronicznych oraz
interoperacyjnych platform
cyfrowych

G.1. E-UStUGI PUBLICZNE | KOMUNIKACIA ELEKTRONICZNA
INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

G.2. OTWARTE STANDARDY | REGIONALNE SYSTEMY
INFORMATYCZNE

G.3. CENTRA UStUG WSPOLNYCH

G.4. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA
TELEINFORMATYCZNA DLA MIESZKANCOW

G.5. SYSTEMY WIELOKANAtOWEGO DOSTEPU DO
INFORMACII 1 UStUG

Dziatanie H. Rozwdj tresci cyfrowych

H.1. ROZWOJ TRESCI CYFROWYCH | BEZPIECZENSTWO
DANYCH

Program zawiera plan finansowy, w ktorym poszczegdlnym priorytetom, dziataniom
i przedsiewzieciom przypisano szacowane kwoty i przewidywane zrédta finansowania oraz
odpowiedzialnos¢ za ich realizacje.
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3. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentow strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Na szczegdlng uwage zastugujg
takie dokumenty, jak:

1) Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu EUROPA 2020,

2) projekt Wspdlnotowego Programu Dziatarh w Zakresie Srodowiska Naturalnego,

3) Plan ochrony zasobéw wodnych Europy,

4) Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.,

5) Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,

6) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,

7) projekt Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

8) projekt Strategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
9) Krajowa strategia ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej,
10) projekt Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska (dla woj. matopolskiego).

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele réznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentdéw $rodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
przeprowadzono prébe wylistowania najwazniejszych strategicznych celéw w zakresie
ochrony s$rodowiska wynikajgcych z ww. dokumentéw. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

2. Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

3. Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

4. Przeciwdziatanie degradacji gleb.

5. Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomoéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

4. Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony srodowiska

W wyniku przeprowadzonych prac studialnych stwierdzono, ze oceniany dokument jest
zgodny z politykg ochrony srodowiska. Whnioski te zostaty oparte na wynikach analizy
polegajgcej na pordwnaniu tresci Programu ze strategicznymi celami ochrony $rodowiska
(cele te wymieniono powyzej). Sformutowano takze pytania badawcze majace na celu
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ustalenie, czy oceniany dokument jest zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Dotyczyty one sposobu uwzglednienia problematyki sSrodowiskowej w tresci Programu.

Na podstawie tak przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze oceniany dokument jest
zgodny z politykg ochrony $Srodowiska i zrwnowazonego rozwoju. Z oceny wynika jednak,
ze istnieje mozliwos¢ nadania zagadnieniom ochrony Srodowiska wiekszej rangi poprzez
przeformutowanie niektdrych zapisow Programu, bez uszczerbku dla jego celu, tresci
i charakteru.

5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych

Wojewddztwo matopolskie jest potozone w potudniowej czesci Polski. Jego powierzchnia
zajmuje 15 183 km? (ok. 4,9 % Polski). Powierzchnia terenu ma charakter gérski i wyzynny.
Krajobraz Matopolski nalezy do najbardziej atrakcyjnych wizualnie posrdd krajobrazow catej
Polski. Sktada sie na to wiele czynnikdw, z czego dominujacym jest zrdznicowana
i atrakcyjna rzezba terenu cechujgca sie krajobrazem Wyzyn Polskich na pdtnocy
wojewddztwa, przez krajobraz doliny Wisty i skonczywszy na typowo goérskim krajobrazie
porozcinanym licznymi kotlinami.

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego na obszarze wojewddztwa zamieszkuje
3 354 007 os6b (stan na 31.12.2012 r.), z czego 48,9 % zamieszkuje w miastach, a 51,1 %
na terenach wiejskich. Wiodgce gatezie gospodarki wojewddztwa to: sektor wysokich
technologii, bankowosci, produkcja spozywcza, przemyst tytoniowy, hutnictwo, goérnictwo,
przemyst chemiczny i metalowy. Waziny jest rowniez sektor ustug z zakresu turystyki
i lecznictwa uzdrowiskowego.

Wojewddztwo matopolskie potozone jest w regionie wodnym Godrnej Wisty
(przewazajgca czes$¢) oraz Dolnej Wisty i Czarnej Orawy. Wystepujg tu znaczne zasoby wod
powierzchniowych, natomiast zasoby eksploatacyjne wdéd podziemnych sg stosunkowo
mate. Na potudniu wojewddztwa wystepujg najbogatsze w kraju ztoza wysokiej jakosci wod
mineralnych, leczniczych i termalnych. Przeprowadzone badania monitoringowe wskazujg,
ze 63,5 % jednolitych czesci wod powierzchniowych znajduje sie w ztym stanie, a tylko
36,5 % w stanie dobrym. Badania stanu jednolitych czesci woéd podziemnych dostarczajg
danych o tym, ze dominujg wody zadowalajgcej jakosci (kl. Ill, 52,5 %); wody dobrej jakosci
(kl. 11) i niezadowalajgcej (kl. IV) stanowig po 17,5 %, wody | kl. 5 %, a klasa V - ztej jakosci —
7,5 %.

Stan jakosci powietrza na obszarze Matopolski jest zadowalajgcy pod wzgledem
zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, ozonem, tlenkiem wegla, benzenem i metalami
ciezkimi, natomiast zanieczyszczenie pytem i benzo(a)pirenem znacznie przekracza
dopuszczalne normy. Najwyzisze stezenia pyfu wystepuja na obszarze Krakowa, Skawiny,
Andrychowa, Suchej Beskidzkiej i Makowa Podhalanskiego, a takze Nowego Sacza i Nowego
Targu. Gitéwng przyczyng tych przekroczen jest emisja z indywidualnego ogrzewania
mieszkan przy wykorzystaniu niskosprawnych kottéw weglowych. Negatywny wptyw na stan
powietrza w Matopolsce majg réwniez warunki meteorologiczne i topograficzne terenu.

Najbardziej ucigzliwym dla mieszkarncéw, szczegdlnie w miejscowosciach pofozonych
przy szlakach komunikacji drogowej jest hatas generowany przez poruszajgce sie pojazdy
samochodowe. Ucigzliwo$¢ hatasu przemystowego ulega stopniowemu zmniejszeniu,
gtéwnie w wyniku restrukturyzacji przemystu, stosowaniu zabezpieczen przeciwhatasowych,
a takze zmiany w polityce zagospodarowania przestrzennego miast. Lokalnie wystepuja
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problemy zwigzane z indywidualnymi, niewielkimi lecz problemowymi Zrédtami hatasu
(klimatyzatory, roboty budowlane, kluby muzyczne, imprezy rozrywkowe, itp.).

Matopolske wyrdznia réznorodnos¢ ekosystemow, co jest zwigzane z réznorodnoscig
rzezby terenu, warunkoéw klimatycznych, hydrologicznych i glebowych. Lesistos¢ Matopolski
wynosi 28,6 %. Ponad poftowe (ok. 52 %) powierzchni wojewddztwa stanowig obszary
prawnej ochrony przyrody: 6 parkow narodowych, 11 parkow krajobrazowych, otuliny
parkow, 85 rezerwatow przyrody, 10 obszaréw chronionego krajobrazu, 99 obszaréw Natura
2000. Dodatkowo przez teren wojewddztwa przebiegajg korytarze ekologiczne, stuzace
tacznosci ekologicznej w duzej skali przestrzennej.

Ze wzgledu na zréznicowang budowe geologiczng, Matopolske cechuje duza
réznorodno$¢ pod wzgledem rodzajow i gatunkéw gleb. Pod wzgledem przydatnosci pod
produkcje rolnicza, najlepszg baze do rozwoju rolnictwa stanowig tereny potfozone we
wschodniej czesci wojewddztwa — Wyzyna Miechowska i Wyzyna Sandomierska wraz
z Wyzyng Krakowska (czes¢ Kotliny Oswiecimskiej) oraz pdtnocne fragmenty Pogoérza
Karpackiego. Zréznicowana budowa geologiczna wigze sie z duzg rdoznorodnoscig kopalin
(w tym surowcéw mineralnych) wystepujacych na obszarze wojewddztwa. Wsréd
udokumentowanych zasobdéw geologicznych dominujg wegiel kamienny, gaz ziemny, ropa
naftowa, rudy cynku i otowiu, piaskowce, dolomity, wapienie, porfiry, kruszywa naturalne
i surowce ilaste.

Ewidencja zabytkéw na obszarze wojewddztwa matopolskiego na koniec 2012 roku
obejmowata 37 250 obiektéw. Z tej liczby do wojewddzkiego rejestru zabytkdéw
nieruchomych wpisanych byto 6566 obiektow, do wojewddzkiego rejestru zabytkdéw
ruchomych 31 187 obiektéw. Widoczne jest skupienie zabytkéw w Krakowie i okolicach oraz
w potudniowej czesci regionu — w powiecie nowotarskim, sgdeckim i gorlickim. Najmniej
zabytkow nieruchomych znajduje sie na potnocy: w powiecie miechowskim, dgbrowskim
i chrzanowskim. W wyniku waloryzacji krajobrazu kulturowego wojewddztwa wytypowano
179 zabytkowych obszaréw i obiektéw lub zespotéw obiektow o wysokiej wartosci
artystycznej lub historycznej oraz szczegdlnie istotnym znaczeniu dla regionu.
W Matopolsce znajduje sie 13 (z 28 w kraju) zespotéw obiektéw chronionych jako swiatowe
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze UNESCO.

6. Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

Jak wynika z projektu Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska, podstawowe
problemy ekologiczne w Matopolsce zwigzane sg przede wszystkim z ochrong powietrza oraz
nieuporzgdkowanym zagospodarowaniem przestrzeni na poziomie lokalnym. Istotng kwestig
jest niewystarczajacy poziom ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych, z ktérym
czesciowo wigze sie brak dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatycznych. Znaczacym
problemem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przyrody: z jednej strony
znaczna czes¢ wojewddztwa jest objeta prawnymi formami ochrony przyrody, natomiast
z drugiej strony wystepuje stata i nasilajgca sie presja inwestorow i niektérych organdow
administracji publicznej na zmniejszenie rygoréw ochronnych oraz na umozliwienie realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w obszarach o cennych walorach przyrodniczych. Zauwazalny
jest réwniez problem z niewystarczajagcym poziomem dziatan rekultywacyjnych terendéw
poprzemystowych.
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7. Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Ocene analizowanego Programu odniesiono do takich komponentow sSrodowiska, jak:
wody powierzchniowe i podziemne, powietrze atmosferyczne, klimat i adaptacja do skutkéw
zmian klimatycznych, przyroda, jako$¢ zycia i zdrowie ludzi, powierzchnia ziemi i zasoby
naturalne, krajobraz i dobra  kultury, klimat akustyczny, promieniowanie
elektromagnetyczne. Poziom szczegdétowosci prognozy oddziatywan jest adekwatny do
ustalen Programu: tam, gdzie sg one ogdlne, nie jest mozliwe dokonanie szczegétowej oceny
oddziatywan. Taka ocena moze jedynie w zgeneralizowany sposéb rozwazac¢ korzysci
i zagrozenia wynikajace z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Rozwazania te powinny pozwoli¢ na sformutowanie rekomendacji w zakresie
mozliwosci zmniejszenia ewentualnego negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz
w zakresie mozliwosci wsparcia realizacji strategicznych celéw ochrony srodowiska. Program
zawiera liste projektéw, ktore w trakcie jego wdrazania beda doprecyzowywane
i uszczegdtawiane — a zatem ocena srodowiskowych oddziatywan i wynikajgcych z tego
rekomendacji nie moze by¢ petnai precyzyjna.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania przeprowadzono analize oddziatywania
na srodowisko priorytetéw, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych. W zadnym przypadku
nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko.
Stwierdzono jednak, ze istnieje mozliwos$¢ wprowadzenia do dokumentu zmian, ktére beda
wzmacniaty poziom ochrony $rodowiska w wojewddztwie matopolskim.

8. Wplyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Jak juz stwierdzono, Program - szczegdlnie po odpowiedniej modyfikacji - moze istotnie
przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony sSrodowiska. W zwigzku z powyiszym,
rezygnacja z przyjecia Programu bedzie straceniem szansy na wzmocnienie i usprawnienie
polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie i wdrozenie Programu, zwtaszcza po
dokonaniu pewnych modyfikacji na rzecz wzmocnienia zapiséw prosrodowiskowych, bedzie
stanowito o faktycznej woli realizacji celéw S$rodowiskowych przez Wojewddztwo
Matopolskie.

9. Propozycja rozwigzan alternatywnych

Analizowany Program nie przedstawia alternatywnych sposobdw realizacji zasadniczego
celu strategicznego, czy tez alternatywnych sposobdéw realizacji priorytetédw, dziatan lub
przedsiewzieé strategicznych. Kwestia ustalania celéw strategicznych lezy w gestii organdow
wtadzy publicznej dziatajgcej w oparciu o demokratyczne zasady. Prognoza oddziatywania na
srodowisko moze petni¢ tu jedynie funkcje polegajagca na identyfikacji skutkow
srodowiskowych tak sformutowanych celdw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te
wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany Program nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych (przedsiewzie¢ w rozumieniu UOOS), a jedynie strategiczne obszary dziatan
(wyrazone w formie priorytetdw, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych), przeprowadzenie
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szczegbtowej i racjonalnej analizy Srodowiskowej wariantéw alternatywnych jest w zasadzie
niemozliwe. Warianty te bedg mogty by¢ analizowane dopiero na etapie realizacji
konkretnych projektéw stanowigcych fizyczny wymiar realizacji Programu.

Nalezy powtdrzyé, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadzg
do wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko — Program nie tworzy bowiem
polityki mogacej takie oddziatywania wygenerowa¢. W zwigzku z tym proponowanie
alternatywnych sposobdow osiggniecia celéw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno
z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym
wariantem bytby wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianym
Programie.

10. Srodki zapobiegajace oraz ograniczajace negatywne oddziatywanie na srodowisko

Oceniany Program moze sprzyja¢ realizacji polityki ochrony $rodowiska. Zeby mégt petni¢
on taka funkcje, wskazane jest rozszerzenie jego wustalen o dodatkowe aspekty
zrOwnowazonego rozwoju.

W tym kontekscie wskazano, ze niezbednym jest wprowadzenie do dokumentu zapiséw
dotyczacych ekoinnowacyjnosci. Stwierdza sie rowniez, ze istotnym dziataniem wspierajgcym
polityke ochrony srodowiska bedzie promocja i realizacji dziatan w zakresie weryfikacji
i komercjalizacji technologii srodowiskowych. Sprzyjajace $rodowisku bedzie réwniez
stosowanie tzw. ,,zielonych zamoéwien publicznych”.

Ponadto, wskazano w prognozie na zasadnos$¢ ustanowienia systemu ekologicznych
kryteriow wyboru projektodw do realizacji (chodzi o projekty, ktére w przysztosci bedg uznane
za wyraz realizacji Programu). Za niezbedne uznano wprowadzenie do dokumentu klauzuli
mowigcej o tym, ze projekty realizowane w ramach Programu muszg by¢ zgodne
z przepisami o ochronie sSrodowiska.

11. Proponowane metody analizy wdrazania dokumentu

Oceniany Program jest jednym z wielu Programow Strategicznych, majgcych charakter
wykonawczy wobec polityki Wojewddztwa wyrazonej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego. Jeden z Programéw Strategicznych, tj. projekt PS Ochrona Srodowiska,
przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony srodowiska. Dokument
ten przedstawia m.in. wskazniki skutecznosci:

— wskazniki stanu, odnoszgce sie do jakosci Srodowiska i jakosci jego zasobdw,

— wskazniki presji wywieranej na srodowisko, odnoszace sie do tych form dziatalnosci,
ktore zmniejszajg ilos¢ i jakosé zasobow Srodowiska,

— wskazniki presji posredniej, opisujgce te szkodliwe formy dziatalnosci ludzkiej, ktore

w efekcie prowadzg do wywierania presji bezposredniej,

— wskazniki reakcji pokazujg w jakim stopniu spoteczenstwo zainteresowane jest
odpowiedzig na stan srodowiska.

Monitorowanie to bedzie sie odbywaé przede wszystkim na zasadach okreslonych
w Planie Zarzgdzania SRWM. Polega on m.in. na corocznym sprawozdawaniu realizacji
przedsiewzie¢ strategicznych. Bedzie on powigzany z systemem kontroli zarzadczej
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obejmujgcej analize postepow we wdrazaniu programu oraz tworzenie warunkéw do
ukierunkowania procesdow decyzyjnych i korygowania S$ciezki postepowania w biezacej
realizacji programu. Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla PS Ochrona Srodowiska
uznata ten system za odpowiedni i wystarczajacy.

Zaproponowane w PS Ochrona Srodowiska wskazniki skutecznoéci programu s3
odpowiednie dla potrzeb monitorowania wdrazania Programu ocenianego w niniejszej
prognozie oddziatywania na S$rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze skutecznos$é
PS Ochrona Srodowiska jest nieodpowiednia (co bedzie zobrazowane wskaznikami
skutecznosci programu), moze nastgpi¢ konieczno$¢ zaostrzenia zapisdw programow
strategicznych wojewddztwa matopolskiego pod katem wiekszego uwzglednienia wymagan
ochrony srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjgtkowego priorytetu).

Proponuje sie natomiast uwzglednienie dodatkowych wskaznikéw produktu
obrazujacych, na ile ustalenia Programu wzmacniajg realizacje polityki ochrony srodowiska.
Moze to by¢ w szczegdlnosci ilos¢ projektéw kwalifikujgcych sie do pojecia ,ekoinnowacji”
oraz ilo$¢ projektéw wzmacniajacych polityke ochrony bioréznorodnosci, polityke ochrony
wod, polityke ochrony klimatu, czy tez projektow wspierajgcych adaptacje do zmian
klimatycznych.

12. Whioski i rekomendacje

W  podsumowaniu  prognozy oddziatywaniu na  Srodowisko  stwierdzono,
ze przeprowadzona analiza wyklucza mozliwos¢ zaistnienia negatywnego oddziatywania
ustalen Programu na S$rodowisko. Podkreslono, ze tres¢ tego dokumentu moze, po
odpowiedniej modyfikacji, istotnie przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony srodowiska
w wojewodztwie matopolskim.
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I. WPROWADZENIE

I.1. WSTEP

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na $rodowisko jest projekt Programu
Strategicznego ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020”
(RSIWM). Dokument ten jest jednym z 10 programéw strategicznych realizujgcych ,Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020” (SRWM). Prace nad wykonaniem
prognozy prowadzono w okresie czerwiec-lipiec 2013 r. na podstawie umowy z dnia
03.06.2013 r. miedzy Wojewoddztwem Matopolskim a firmg Zielone Oko.

Niniejsza prognoza jest wspotfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 oraz ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu
systemowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Regionalny System Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego — Projekt pilotazowy”.

1.2. CEL SPORZADZENIA PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem sporzgdzanym
dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $érodowisko (00S).

Celem przeprowadzenia tej OOS jest nie tylko spetnienie wymogu prawnego, lecz takze
przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym i krajowym,

2) identyfikacja tych zagadnie dotyczacych ochrony srodowiska, ktére majg zwigzek
z ustaleniami wynikajgcymi z ocenianego Programu,

3) analiza oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska skutkéw stosowania
ustalen ocenianego dokumentu,

4) zaproponowanie dziatan majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na $rodowisko oraz — w miare koniecznosci — kompensacje skutkéw tego
oddziatywania,

5) zaproponowanie sposobdw monitorowania skutkéw stosowania (w tym — efektywnosci)
ocenianego  dokumentu  strategicznego pod katem  ochrony  srodowiska
i zrdbwnowazonego rozwoju.

Prognoza jest podstawowym dokumentem merytorycznym sporzadzanym dla potrzeb
przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.
Polskie przepisy (w $lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazuja, ze powinna ono
zawierac informacje, ktdre mogg byc racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem:

— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,

— zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu,

— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,

— zakresu, w jakim niektére sprawy moga zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.
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Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajgcych sie na kwestiach
zwigzanych ze znaczagcym wptywem planu lub programu na srodowisko.

Analizujgc funkcje prognozy oddziatywania na Srodowisko, nalezy mie¢ na uwadze
cel dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programow na srodowisko, wyrazony w jej
art. 1, tj.:

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w przygotowaniu

i przyjmowaniu planéw i programow w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest art. 8 dyrektywy 2001/42/WE; wskazuje
on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania planu
lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej, a takze
w dokumencie podsumowujacym przebieg strategicznej OOS.

Z cata mocg nalezy podkreslic, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena
dokumentu strategicznego nie jest toisama z udzieleniem chocby wstepnej zgody na
realizacje przedsiewziec (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

I. 3. PODSTAWA PRAWNA

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS sg przepisy prawa polskiego (UOOS) i wspdlnotowego (Dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych plandéw i programéw na sSrodowisko). Z przepisow tych wynikajg
m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej OOS wymagajg projekty takich dokumentéw, jak
m.in. plany i programy dot. gospodarki wodnej (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE,
art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOQOS),

3) prognoza oddziatywania na s$rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem
strategicznej OOS wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spofeczeristwem oraz
odpowiednimi organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOQS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.4. ZAWARTOSC

Zawarto$¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
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c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

2) okresla¢, analizowac i oceniacd:

a) istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne zpunktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne inegatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko,
a w szczegoblnosci na: réznorodnosc¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ize przepisdw okreslajagcych zawarto$¢ prognozy nie moina
odczytywaé w oderwaniu od przepisow okreslajgcych jej funkcje; oznacza to,
Ze prognoza musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,
2) informacje, ktére moga miec faktyczne przetozenie na tres¢ ocenianego dokumentu.

Zakres niniejszej prognozy zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Krakowie (pismo z dnia 07.01.2013 r. znak: 00.411.4.5.2012.JJ) oraz
Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia
28.12.2012 r., znak: NS.9022.4.726.2012).
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I.5. METODOLOGIA

Prognoza sktada sie z czterech gtéwnych merytorycznych blokéw / filarow:
— charakterystyka ocenianego dokumentu,
— uwarunkowania srodowiskowe majgce znaczenie dla wdrazania jego ustalen,
— strategiczna ocena oddziatywan srodowiskowych,
— propozycja dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu na
srodowisko.

Materiatem wyjsciowym byt opracowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego projekt Programu Strategicznego. Dla potrzeb prognozy oddziatywania na
srodowisko jej autorzy przeprowadzili analize uwarunkowan strategicznych zwigzanych
z ochrong srodowiska, ktore maja znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym krokiem
byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach srodowiska z dokumentéw
zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach Paristwowego
Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
danych o obszarach ochrony przyrody. Przy opisie uwarunkowan srodowiskowych skupiono
sie na tych zagadnieniach tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkéw realizacji
analizowanego dokumentu (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle
ktorego prognoza oddziatywania na Srodowisko powinna okresla¢ stan srodowiska na
obszarach objetych przewidywanym, znaczagcym oddziatywaniem).

Po zgromadzeniu kluczowych materiatdéw, przystgpiono do prac kameralnych
i studialnych polegajgcych na przeprowadzeniu analizy tresci projektu dokumentu
w kontekscie adekwatnosci do uwarunkowan prawnych, strategicznych i srodowiskowych.
Wyniki tej oceny byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod katem
tego, czy jego ustalenia sg zgodne z uwarunkowaniami prawnymi i strategicznymi oraz czy sg
one adekwatne do kluczowych probleméw ochrony srodowiska. Ustalenia te prowadzone
byty rownolegle z oceng oddziatywan na srodowisko, jakie bedg sie wigzaty z praktycznym
stosowaniem Programu po jego wejsciu w zycie. Sformutowano réwniez opis skutkow, ktore
mogg wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen dokumentu. Wykorzystano
#rédta literaturowe oraz dane z Pafistwowego Monitoringu Srodowiska.

Po przeprowadzeniu powyzszych prac, kolejnym krokiem byto sformutowanie
rekomendacji do uzupetnienia badZz zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie
to zostato zintegrowane z zaproponowaniem rozwigzan eliminujgcych i minimalizujgcych
ewentualne negatywne oddziatywanie na srodowisko. Nastepnym etapem byto
sformutowanie propozycji monitorowania realizacji ustalen Programu pod katem ich
skutkow srodowiskowych.

Stopien szczegotowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na $Srodowisko jest
adekwatny do charakteru (w tym: zakresu informacji) ocenianego dokumentu. Oznacza
to, ze przeprowadzone analizy nie siegajg do poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych
obiektow przyrodniczych, lecz opierajg sie na ogolnej identyfikacji kluczowych oddziatywan,
jakie moga wystgpi¢ w zwigzku z wdrazaniem RSI. Szczegétowa analiza konkretnych dziatan
i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona na etapie postepowan administracyjnych dla
konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ oraz przy podejmowaniu ustalen na szczeblu gminnych
dokumentéw okreslajgcych zagospodarowanie przestrzenne.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

11.1. CEL OPRACOWANIA PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

»Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020” (RSIWM) jest
jednym z 10 programoéw strategicznych do ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020” (SRWM 2011-2020) w ktdrej budowa gospodarki opartej na wiedzy
zajmuje miejsce centralne. RSIWM jest dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju
innowacyjnej gospodarki wojewddztwa matopolskiego do roku 2020, ktore bedg realizowane
w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. W tym sensie RSIWM jest
rowniez dokumentem definiujgcym cele rozwoju gospodarczego, ktore samorzad
wojewodztwa matopolskiego bedzie starat sie osigga¢ w ramach polityki regionalnej Unii
Europejskiej, a zwtaszcza regionalnego programu operacyjnego dla Matopolski na lata
2014-2020. RSIWM nie ogranicza sie jednak wytgcznie do dziatan, ktére bedg wdrazane
w ramach regionalnego programu operacyjnego. Uwzglednia ona bowiem rowniez
przedsiewziecia strategiczne, na realizacje ktérych konieczne bedzie ubieganie sie o srodki
z krajowych programow operacyjnych oraz innych zrédet finansowania.

Przestankg dla sporzgdzenia RSIWM jest rowniez uptyw okresu na jaki zostata
opracowana Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2008-2013
w zwigzku z wejsciem w zycie SRWM 2011-2020. Ponadto, z koncem 2011 r. uptyngt termin
wdrazania Programu Wykonawczego na lata 2009-2011 dla Matopolskiej Regionalnej
Strategii Innowacji.

1.2. ZAWARTOSC PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Cel gtéwny RSIWM zostat sformutowany w sposob nastepujacy:

»Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Matopolski poprzez realizacje
harmonijnej polityki, koncentrujqcej sie na poprawie warunkow dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, innowacyjnej i naukowej, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
stymulowaniu popytu na innowacje i wzmacnianiu wiezi kooperacyjnych miedzy naukgq
i gospodarkg, zwtaszcza w dziedzinach specjalizacji regionalnej”

Czes¢ programowa RSIWM zostata skonstruowana w trzystopniowym uktadzie, ktéry
tworza:

1) Priorytety — opisane w RSIWM w sposéb charakteryzujacy cel priorytetu, kierunki dziatan
i ich postulowany zakres, efekty dziatan,

2) Dziatania - w sposob bezposredni stuzg realizacji poszczegdlnych priorytetdw tej
strategii,

3) Przedsiewziecia strategiczne - pojedyncze projekty lub grupy projektéw wdrazanych
w ramach poszczegoélnych dziatan RSIWM; przedsiewziecia zostaty scharakteryzowane
poprzez opis podzielony na czes$¢ projektowg (przedstawiajgcg cel realizacji, zakres
rzeczowy, komplementarnos¢ i formute realizacji), czes¢ wdrozeniowg (lata realizacji,
operator / koordynator, partnerzy uczestniczacy) i cze$¢ finansowa (szacunkowa wartosc
catkowita, opis sposobu szacowania wartosci catkowitej, szacowany udziat budzetu
wojewodztwa, przewidywane Zrédta finansowania); dla czesci przedsiewziec
strategicznych ich opis wskazuje przewidywane do realizacji projekty inwestycyjne.
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Nalezy podkresli¢, ze , przedsiewziecia strategiczne” w ocenianym dokumencie nie s3
tozsame z pojeciem ,przedsiewziecia” w rozumieniu UOOS (co ma zasadnicze
znaczenie dla sposobu dokonania analizy oddziatywania na srodowisko generowanego
przez ,przedsiewziecia strategiczne”).

Ponizej przedstawiono skondensowany opis priorytetow, dziatan i przedsiewziec
strategicznych. W przypadkach, gdy przedsiewziecia te byty opisane w sposdb wskazujacy na
konkretne przewidziane do realizacji projekty kluczowe, podano ich nazwy; nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zaden z tych projektédw nie zostat scharakteryzowany pod katem wielkosci,
lokalizacji czy tez innych danych pozwalajgcych okresli¢ wptyw na srodowisko. Lista tych
projektow nie jest rowniez zamknieta.

Priorytet 1: Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy

W ramach tego priorytetu podejmowane bede dziatania majgce na celu poprawe warunkow
zewnetrznych dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i funkcjonowania przedsiebiorstw.
Zasadniczym celem interwencji podejmowanych w ramach tego priorytetu bedzie dalszy
rozwdj infrastruktury sprzyjajacej innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, bazy naukowo-
badawczej oraz warunkoéw instytucjonalnych, ktére sktadajg sie na regionalny system
innowacji. W ramach tego priorytetu przewiduje sie nastepujace dziatania i towarzyszace im
przedsiewziecia strategiczne:

Dziatania Przedsiewziecia strategiczne Projekty kluczowe

1. Zadania w ramach programu
,Krakdw — Nowa Huta
Przysztosci”, tj.: Park naukowo-
A.1. INKUBATORY PRZEDSIEBIORCZOSCI, | technologiczny Branice oraz
PARKI PRZEMYStOWE | Centrum logistyczne - Strefa
TECHNOLOGICZNE Aktywnosci Gospodarczej

2. Park Naukowo-Technologiczny

»Miekinia”
. . A.2. SIEC FUNDUSZY ZALAZKOWYCH -
Dziatanie A. —
Uruchomienie funduszu typu
Instrumenty venture capital zwigzanego
infrastrukturalne i | A.3. POZYCZKI | PORECZENIA NA p azaneg

z ograniczeniem ryzyka inwestycji
w odnawialne Zrédtfa energii (OZE)
i alternatywne

finansowe stuzgce DZIAtALNOSC INNOWACYINA
przedsiewzieciom

innowacyjnym i
nowym
technologiom

1.Uniwersyteckie Centrum
Medycyny Weterynaryjnej
Uniwersytetu Jagiellonskiego i
Uniwersytetu Rolniczego

2.Rozwdj Narodowego Centrum

A.4. INFRASTRUKTURA BADAWCZA Promieniowania

JEDNOSTEK NAUKOWYCH Synchrotronowego SOLARIS

3.Rozbudowa zasobdéw
obliczeniowych komputerow
duzej mocy dla potrzeb
innowacyjnych prac badawczych
i nowych technologii.
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Dziatanie B. System
zachet dla rozwoju
przedsiebiorczosci

B.1. PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKA

B.2. PROMOCJA GOSPODARCZA |

INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ

1. Centrum Business in
Matopolska — model efektywnej
wspotpracy regionalnej na rzecz
biznesu

2. Matopolski Festiwal Innowacji
3. Przedsiebiorcza Matopolska

Dziatanie C.
Potencjat
instytucjonalny
matopolskiego
systemu innowacji

C.1. CENTRA TECHNOLOGII I ROZWOJU

1.Matopolskie Centrum
Technologii i Rozwoju

2.Matopolskie Centrum
Biotechnologii UJ

3.Matopolskie Centrum
Budownictwa
Energooszczednego

4.Chemiczne Centrum Technologii
i Rozwoju

5.Matopolskie Parki Inteligentnych
Specjalizacji

C.2. CENTRUM KREATYWNOSCI |

DIZAINU

1. Centrum Kreatywnosci
i Dizajnu

Priorytet 2: Kreowanie popytu na innowacje

W tym priorytecie skoncentrowane sg instrumenty interwencji,

ktorych celem jest

ograniczenie kluczowych deficytéw gospodarki Matopolski, jakimi s3: maty popyt na
innowacje, mate nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw, w tym na B+R oraz stabe powigzania
kooperacyjne miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi. Stymulowanie popytu
na innowacje, ktérego teoretycznym desygnatem jest pojecie ,dynama innowacji”, czyli

systemu czynnikdw ksztattujacych

innowacje na poziomie przedsiebiorstwa, stanowi

wspolng o$ dziatan realizowanych w tym priorytecie. W ramach tego priorytetu przewiduje
sie nastepujgce dziatania i towarzyszgce im przedsiewziecia strategiczne:

Dziatania Przedsiewziecia strategiczne Projekty kluczowe
Dziatanie D. D.1. KAPITAt LUDZKI
Kompetencje i PRZEDSIEBIORSTW REGIONALNEJ -
kooperacja kadr SZANSY
nowoczesnej D.2. KOMPETENCIE KADR
gospodarki NAUKOWYCH | STUDENTOW i
Nie przewidziano projektow
kluczowych. W ramach
przedsiewziecia wspierana bedzie
Dziatanie E. ‘ realizacja badan przemystowych i
Konkurencyjnosé E.1. WSPARCIE DZIALALNOSCI B+R eksperyjmentalnyrz:h pra»:: !
. NI PRZEDSIEBIORSTW . )
innowacyjnosc i rozwojowych, w tym tworzenie
kooperacja infrastruktury (laboratoriéw),

przedsiebiorstw

prowadzenie, zlecenie, zakup badan
oraz wdrazanie wynikow prac B+R.

E.2. WSPARCIE ROZWOJU

PRZEDSIEBIORSTW

Nie przewidziano projektow
kluczowych. W ramach
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Dziatania

Przedsiewziecia strategiczne

Projekty kluczowe

przedsiewziecia wsparciem zostanie
objeta dziatalnos¢ inwestycyjna
przedsiebiorstw polegajaca na:

1) zmianie procesu produkcyjnego,
2) unowoczesnieniu wyposazenia

E.3. MAtOPOLSKIE BONY NA
INNOWACIJE

E.4. ROZWOJ KLASTROW

Priorytet 3. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
Dziatania tego priorytetu podejmowane sg w ramach trzech filaréw, na ktérych opiera sie
funkcjonowanie spoteczenstwa informacyjnego, a mianowicie: rozbudowa infrastruktury
stuzgcej rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, poszerzenie zakresu dostepnych e-ustug
i zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkarncow Matopolski. W ramach tego priorytetu
przewiduje sie nastepujgce dziatania i towarzyszgce im przedsiewziecia strategiczne:

Dziatania

Przedsiewziecia strategiczne

Projekty kluczowe

Dziatanie F. Rozwdj
regionalnej sieci
szerokopasmowej

F.1. REGIONALNA SIEC
SZEROKOPASMOWA NOWEJ
GENERACIJI

Nie przewidziano projektow
kluczowych. W ramach
przedsiewziecia bedg realizowane
przede wszystkim elementy pasywne,
ktore sg niezbedne do instalacji i
dziatania szerokopasmowej sieci
internetowej, takie jak: kanalizacja
teletechniczna, przewody,
Swiattowody, maszty, studnie czy
lokalizacje weztéw
telekomunikacyjnych.

Dziatanie G. Rozwdj
ustug
elektronicznych oraz
interoperacyjnych
platform cyfrowych

G.1. E-UStUGI PUBLICZNE |
KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA
INSTYTUCII PUBLICZNYCH

1. Matopolski System Informacji
Medycznej

2. Nowoczesna Policja dla Matopolski
3. Rozbudowa systemu
udostepniania e-ustug publicznych

w administracji publicznej

w Matopolsce

G.2. OTWARTE STANDARDY |
REGIONALNE SYSTEMY
INFORMATYCZNE

1. Zwiekszenie potencjatu
inwestycyjnego Matopolski poprzez
budowe aktualnych rejestrow
publicznych

G.3. CENTRA UStUG WSPOLNYCH

1. Bezpieczne repozytorium wiedzy
dla Matopolski

G.4. NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
TELEINFORMATYCZNA DLA
MIESZKANCOW

G.5. SYSTEMY WIELOKANAtOWEGO
DOSTEPU DO INFORMACII I UStUG
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Dziatania Przedsiewziecia strategiczne Projekty kluczowe
Dziatanie H. Rozwéj | H.1. ROZWOJ TRESCI CYFROWYCH | ]
tresci cyfrowych BEZPIECZENSTWO DANYCH

RSIWM zawiera plan finansowy, w ktérym poszczegdlnym dziataniom przypisano
szacowane kwoty i przewidywane zrodta finansowania. Okreslono takze system wdrazania,
wskazujgc dla kazdego przedsiewziecia operatora / koordynatora i jego partnerdw.
Dokument zawiera rowniez czes¢ okreslajgcg system monitorowania, ktéry opiera sie na:

1) monitorowaniu postepow w osigganiu wskaznikéw okreslonych w programie (wskazniki
rezultatu i wskazniki produktu),

2) regutach monitorowania realizacji przedsiewzie¢ strategicznych — w cyklu rocznym,
zgodnie z Planem zarzgdzania SRWM.

RSIWM zostata poddana ocenie ex-ante. W ocenie podkreslono poprawnosc¢ i trafnosé
celu gtdwnego i jego powigzan z celami nizszego rzedu. Takze wskazniki osiggnie¢ zostaty
uznane za adekwatne do jego sktadowych oraz umozliwiajgce ocene skutecznosci realizacji
poszczegdlnych elementéw programu. Pozytywnie oceniono kolejne poziomy logiki
interwencji: priorytetdw, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych, a takie ich opisy
uwzgledniajace np. efekty realizacji. Aprobate zyskata réwniez logika i adekwatnosc
interwencji w znaczeniu oddziatywania jej spdjnosci wewnetrznej na potencjalna
skutecznos¢, uzytecznos¢ zmiany w relacji do zdiagnozowanych potrzeb oraz spodziewang
skutecznos¢ i wykonalnos¢ poszczegdlnych przedsiewzied.

Odnoszac sie do projektow kluczowych, ktére zostaty wskazane w ww. tabelach, nalezy
zaznaczy¢, ze ich zestaw w trakcie wdrazania Programu bedzie doprecyzowywany
i uszczegotawiany pod wzgledem ilosci i rodzaju inwestycji jak i ich zakresu rzeczowego.
W 2012 r. przeprowadzono otwarty nabdr inicjatyw do ,,Banku Projektéw Regionalnych”,
ktory miat na celu przede wszystkim zdiagnozowanie potrzeb oraz mozliwosci
inwestycyjnych w zakresie projektow kluczowych dla rozwoju Matopolski. Przedsiewziecie
to miato na celu uruchomienie i rozwdj kompleksowej bazy wiedzy, obejmujgcej informacje
dotyczace planowanych do realizacji inwestycji z terenu wojewddztwa. Dzieki temu mozliwe
stato sie wypracowanie takiej tresci projektu Programu, ktéra w przysztosci bedzie
wspomagata realizacje projektéw inwestycyjnych szczegdlnie waznych dla wdrazania polityki
Wojewddztwa Matopolskiego. Na etapie udzielania wsparcia finansowego dla tych
projektédw (np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego) bedg stosowane
srodowiskowe kryteria wyboru projektow do finansowania, a wiec to na tym etapie
szczegblnie wazina bedzie analiza zaproponowanego systemu kwalifikowania projektéw
do wsparcia.
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lIl. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

l11.1. POLITYKA | PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu EUROPA 2020

Strategia ,Europa 2020” jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej, ktory zastgpit realizowang od 2000 r. Strategie Lizboriska.
W strategii ,Europa 2020” wskazuje sie na potrzebe wspdlnego dziatania panstw
cztonkowskich UE na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy
rosngcy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu osiggniecia tych zatozen
ustanowiono trzy podstawowe priorytety:

e wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,

efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjne;j,

e wzrost sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnosé
gospodarczy, spoteczng i terytorialna.

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,Europa 2020” sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez
Komisje Europejska inicjatywy przewodnie (realizowane na poziomie UE, panistw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych): ,Unia innowacji”, ,,Mobilna mtodziez”,
»Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw”, ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji”, ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”,
»Europejski program walki z ubdstwem?”.

Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” zostat przyjety
26 kwietnia 2011 r. przez Rade Ministrow. Jest on bezposrednio powigzany z krajowa
polityka rozwoju, strategia rozwoju kraju oraz zintegrowanymi strategiami krajowymi.

Wspdlnotowy Program Dziatarn w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajagcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program pn. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” zostat
przygotowany przez Komisje Europejskg, a nastepnie zostat przyjety przez Parlament
Europejski w dniu 20 listopada 2013 r. Ma on zwiekszy¢ wktad polityki ochrony srodowiska
w przechodzenie na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny
jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli s3 chronione. Program ten ma
stanowi¢ nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska do 2020 r. Okreslono w nim
dziewiec priorytetowych celéw, jakie UE i paristwa cztonkowskie majg osiggnac:

1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
2) przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng;
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3) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu;

4) maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska;

5) poprawa dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;

6) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz urealnienie cen;

7) poprawa uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska i zwiekszenia spojnosci polityki;

8) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

9) zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom
w zakresie ochrony $rodowiska.

Plan ochrony zasobow wodnych Europy

14 listopada 2012 r. Komisja Europejska opublikowata Plan ochrony zasobéw wodnych
Europy — strategie zmierzajgca do zapewnienia wystarczajacej ilosci wody dobrej jakosci, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie ze strony ludnosci, gospodarki i srodowiska. Dokument ma
charakter politycznej reakcji UE na obecne i przyszte wyzwania w dziedzinie wody, ktérej
celem jest zapewnienie wystarczajgcej dostepnosci wod o dobrej jakosci do
zrownowazonego i sprawiedliwego korzystania z woéd do 2050 r.

Aby zrealizowa¢ cel Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), polegajacy na osiggnieciu
dobrego stanu wod do 2015 r., przedstawiono trojstopniowq strategie:

1) poprawa wdrazania obecnej polityki wodnej UE dzieki petnemu wykorzystaniu
mozliwosci obecnych przepisdow - na przyktad szersze wykorzystywanie S$rodkow
w zakresie naturalnego potencjatu retencyjnego, takich jak odnowa terendw podmoktych
oraz rownin zalewowych, lub skuteczniejsze stosowanie zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”
za pomocg pomiardéw zuzycia wody, odpowiedniego ustalania cen wody i doktadniejszych
analiz gospodarczych;

2) zwiekszenie integracji celéw polityki wodnej z innymi powigzanymi obszarami polityki,
np. rolnictwem, rybotéwstwem, energia odnawialng, transportem oraz Funduszem
Spojnosci i funduszami strukturalnymi;

3) uzupetnienie luk w obecnym prawodawstwie, zwitaszcza w zakresie rozwigzan
potrzebnych do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania wodami.

W Planie podkresla sie, ze ochrona wody nie wigze sie wytgcznie ze Srodowiskiem,
zdrowiem i dobrostanem. Ma ona takze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Dzieki ochronie zasobow wody mozna w petni wykorzysta¢ potencjat wzrostu w sektorze
wodnym UE, a wszystkie sektory gospodarki zalezne od wody moga dobrze funkcjonowac

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

3 maja 2011 r. Komisja Europejska przedstawita 10-letnig strategie ochrony i poprawy
stanu réznorodnosci biologicznej w Europie. Ma ona na celu odwrdcenie tendencji do utraty
roznorodnosci biologicznej i przyspieszenie przejscia UE na ekologiczng gospodarke
efektywnie korzystajgca z zasobdw. Strategia obejmuje szes¢ wzajemnie sie wspierajacych
celdw, ktdére dotycza gtownych czynnikow wptywajacych na utrate roéznorodnosci
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biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug ekosystemowych
w UE. Kazdy cel ujeto nastepnie w zbiér dziatan zaplanowanych na okreslony czas oraz inne
srodki wspomagajace.

1)

2)

Strategia formutuje:

wizje na rok 2050: ,Do 2050 roku rdznorodnos¢ biologiczna w Unii Europejskiej oraz
funkcje ekosystemu, ktore ona zapewnia i ktére stanowiag jej kapitat naturalny, bedg
chronione, wycenione i zostang odpowiednio odtworzone ze wzgledu na wartosc¢
réznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz ich fundamentalny udziat w zapewnianiu
dobrobytu cztowieka i koniunktury gospodarczej, tak aby unikng¢ katastrofalnych zmian
wywotanych przez utrate réznorodnosci biologicznej”;

przewodni cel na rok 2020: ,Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrdcenie ich w mozliwie
najwiekszym stopniu, a takie zwiekszenie wktadu UE w zapobieganie utracie
réznorodnosci biologicznej na Swiecie”.

Cele Strategii zostaty sformutowane nastepujgco:

1.

Powstrzymanie pogarszania sie stanu wszystkich gatunkéw i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie znaczacej i wymiernej
poprawy ich stanu, tak aby w porédwnaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiggnac
nastepujace wyniki: (i) zwiekszenie o 100 % liczby ocen siedlisk oraz o 50 % liczby ocen
gatunkéw przeprowadzonych na mocy dyrektywy siedliskowej wykazujacych poprawe
stanu ochrony; a takze (ii) zwiekszenie o 50 % liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych
na mocy dyrektywy ptasiej wykazujgcych bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

Do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez
ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych
ekosystemow.

A) Rolnictwo: Do 2020 r. maksymalizacja obszarow rolnych obejmujgcych uzytki zielone,
grunty orne i plantacje trwate, ktore s3, objete srodkami zwigzanymi z réznorodnoscia
biologiczng na mocy wspdlnej polityki rolnej, tak by zapewni¢ zachowanie réznorodnosci
biologicznej i wymierng poprawe stanu ochrony gatunkéw i siedlisk, ktére zaleig
od rolnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.,
przyczyniajac sie w ten sposdéb do polepszenia zrownowazonego zarzgdzania

B) Lasy: Do 2020 r. przyjecie plandw urzadzenia laséw lub réwnowaznych instrumentow,
zgodnie ze zréwnowazong gospodarkg lesng w odniesieniu do wszystkich laséw
panstwowych i gospodarstw lesnych powyzej okreslonego rozmiaru (okreslonych przez
panstwa cztonkowskie lub regiony i wymienionych w ich programach rozwoju obszaréw
wiejskich), ktére otrzymuja finansowanie w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE, tak by zapewni¢ wymierng poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktére zalezg
od lesnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.
Rybotowstwo: Osiggniecie maksymalnego podtrzymywalnego potowu do 2015 r.
Osiggniecie struktury wiekowej i sktadu wielkosciowego populacji swiadczacych
o dobrym zdrowiu stada poprzez zarzadzanie rybotowstwem, bez znaczacego
negatywnego wptywu na inne stada, gatunki i ekosystemy, wspierajgc osiggniecie
dobrego stanu $rodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej.
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5. Do 2020 r. zidentyfikowanie i priorytetowe traktowanie inwazyjnych gatunkéw obcych
i drog ich przedostawania sie, kontrola lub eliminacja gatunkdédw o znaczeniu
priorytetowym, zarzadzanie ich drogami przedostawania sie w celu zapobiegania
wprowadzaniu i osiedlaniu sie nowych inwazyjnych gatunkéw obcych.

6. Do 2020 r. zwiekszenie przez UE jej wktadu w powstrzymywanie utraty sSwiatowe;j
roznorodnosci biologicznej.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

Dokument zawiera gtéwne cele i kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Ustanawia takze system wymiany
informacji i doswiadczen pomiedzy krajami Unii w zakresie adaptacji. Strategia zwraca
uwage m.in. na konieczno$¢ podjecia dziatarn adaptacyjnych, przede wszystkim w miastach,
jako obszarach o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Dokument zawiera takze
postulaty dotyczace zaangazowania s$rodkéw UE, w tym srodkéw strukturalnych,
w finansowanie dziatan adaptacyjnych.

Strategia adaptacji UE koncentruje sie na trzech kluczowych celach:

1. Wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych (w obecnej chwili
15 panstw cztonkowskich UE przyjeto strategie przystosowawcze) i zapewni
finansowanie, aby pomdc w budowaniu ich zdolnosci adaptacyjnych i podejmowaniu
dziatan. Komisja, na podstawie inicjatywy Porozumienie Burmistrzow, bedzie wspierac
dziatania przystosowawcze w miastach, w szczegdlnosci poprzez dobrowolne
zobowigzania do przyjecia lokalnych strategii przystosowawczych do zmian klimatu
i dziatann majgcych na celu podnoszenie swiadomosci.

2. Prowadzeniu dziatan na poziomie UE polegajgcych na dalszym wspieraniu adaptacji
w kluczowych sektorach wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i polityka
spodjnosci oraz zapewnieniu, ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna
na zmiany klimatu; wsrod dziatan przewiduje sie m.in. promowanie ubezpieczen i innych
produktow finansowych w celu zapewnienia inwestycji i decyzji handlowych odpornych
na zmiane klimatu.

3. Podejmowaniu swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptac;ji.

W Polsce Rada Ministrow przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla
sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030”, tzw. SPA2020. Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére
nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020
i okresla konkretne dziatania adaptacyjne, wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje oraz podaje wskazniki monitorowania i oceny realizacji przyjetych celéw. Dziatania
adaptacyjne zawarte w SPA2020 obejmujg zaréwno przedsiewziecia techniczne, np. budowa
niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, jak i zmiany regulacji
prawnych, np. w systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwos¢ zabudowy
terendw zagrozonych powodziami.
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111.2. DOKUMENTY KRAJOWE

Polityka Ekologiczna Paristwa na lata 2009 — 2012 z perspektywg do roku 2016

,Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016" opiera sie
na konstytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju. PEP ustanowita cele sredniookresowe
do 2016 r. W kolejnych rozdziatach scharakteryzowano szczegétowo kierunki dziatan, jakie
powinny by¢ podjete w najblizszych latach. Ujete one zostaty jako:

1. Kierunki dziatan systemowych (uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach
sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony S$rodowiska, zarzadzanie
srodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, rozwdj
badan i postep techniczny, odpowiedzialnos¢ za szkody w s$rodowisku, aspekt
ekologiczny w planowaniu przestrzennym);

2. Ochrona zasobow naturalnych (ochrona przyrody, ochrona i zréwnowazony rozwdj
laséw, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona powierzchni ziemi,
gospodarowanie zasobami geologicznymi);

3. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczernstwa ekologicznego (Srodowisko a zdrowie,
jakos¢ powietrza, ochrona wodd, gospodarka odpadami, oddziatywanie hatasu i pdl
elektromagnetycznych, substancje chemiczne w srodowisku);

4. Nakfady na realizacje polityki ekologiczne;.

Koncepcja Przestrzenneqo Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. KPZK przedstawia cel
strategiczny, jakim jest Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zroznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spojnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dfugookresowym.
Ktadzie ona szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego, formutuje
takze zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenig
i zapewnieniu bezpieczenstwa.

W dokumencie okresSlono 6 celéw szczegdétowych, m.in. ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski. Do jednych z najwazniejszych zagadnien
rozwijanych w KPZK nalezy jako$¢ srodowiska i rozwdj energetyki. Bezposrednie odniesienie
do ochrony srodowiska majg m.in.: cel 4 — Ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska
przyrodniczego (ksztattowanie struktur przestrzennych oddziatujgcych hamujgco na
dewaloryzacje srodowiska przyrodniczego, tworzacych warunki funkcjonalno-przestrzenne
umozliwiajgce aktywnag ochrone jego wartosci, prowadzgcych do realizacji ekorozwoju),
a takze cel 5 — Ochrona dziedzictwa kulturowego (ksztattowanie struktur przestrzennych
umozliwiajacych ochrone krajobrazu kulturowego i pojedynczych zabytkéw przed
zniszczeniem, degradacjg, dewaloryzacja oraz podjecie dziatan majgcych na celu
udostepnienie dziedzictwa kulturowego spofeczenstwu.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne parstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) — to gtdwna strategia rozwojowa w Srednim
horyzoncie czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie
w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz
z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkéw finansowych).

Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne - Sprawne i efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowaé sie
beda gtéwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje s3 niezbedne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych. Strategia sredniookresowa
wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej
gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie jednak koncentrujac sie
na potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére odpowiednio wzmocnione
i wykorzystane bedg stymulowaty rozwdj. Celem gtownym Strategii staje sie wiec
wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
zapewniajacych szybszy i zrwnowazony rozwaj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczyniac sie
do realizacji zatozonych w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziatania powinny rozwijac
i uszczegotawiad reformy w niej wskazane.

Zintegrowane strategie rozwoju

Realizacji SRK 2020 stuzy¢ bedzie 9 zintegrowanych, scisle skorelowanych i wzajemnie sie
determinujacych strategii sektorowych. Dokumenty te wymieniono ponizej, przedstawiajgc
przy tym cele szczegétowych tych z nich, ktére tematycznie sg zwigzane z ocenianym
Programem:

1. 13 lipca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Strategiczny cel polityki regionalnej
wyrazono w stowach: , Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie diugookresowym”. Cele szczegétowe otrzymaty
nastepujace brzmienie:

1) Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc”),

2) Budowanie spodjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

problemowych (,,spdjnosc”),

3) Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

2. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” zostata
przyjeta 15 stycznia 2013 r. przez Rade Ministrow. Zaktada ona realizacje nastepujacych
celdw:

1) dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej

i efektywnej gospodarki,

2) stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

3) wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcoéw,

4) wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.
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3.

0N W

4 lipca 2012 r. Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki przyjeto projekt Strategii
Bezpieczeristwo energetyczne i $rodowisko (SBES) i zarekomendowato skierowanie
dokumentu pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow. Celem gtéwnym SBES jest
zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem
ochrony S$rodowiska oraz stworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju
nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo
energetyczne oraz konkurencyjng i efektywng energetycznie gospodarke. Cel ten bedzie
realizowany poprzez cele szczegdtowe:
1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska,
2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie, w ramach ktérego okreslono sektorowe kierunki interwencji, m.in.:
— poprawa efektywnosci energetycznej,
— wazrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet energii,
— rozwdj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich,
3) poprawa stanu Srodowiska, w ramach ktérego okreslono takie kierunki interwencji,
jak m.in.:
— wspieranie nowych i promocja polskich technologii Srodowiskowych,
— tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy.
Strategia Sprawne panstwo 2020 zostata przyjeta 12 lutego 2013 r. przez Rade
Ministrow. Jej celem gtownym jest ,zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci panstwa
otwartego na wspotprace z obywatelami”. Sformutowano takie cele szczegétowe, jak
m.in.:
1) otwarty rzad,
2) efektywne swiadczenie ustug publicznych,
3) zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022.
Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.
Projekt Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego.
Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku).

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Dokument okresla podstawowe kierunki polityki energetycznej. Sg nimi:
— poprawa efektywnosci energetycznej,
— wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
— dywersyfikacja wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;j,
— rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,
— rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii oraz ograniczenie oddziatywania
energetyki na sSrodowisko.
Zgodnie z Politykg energetyczng Polski do 2030 roku udziat odnawialnych zrédet energii

w catkowitym zuzyciu w Polsce ma wzrosng¢ do 15% w 2020 roku i 20 % w roku 2030.

Zadania wynikajgce z Polityki Energetycznej Polski to m.in.: modernizacja sieci

przesytowych i sieci rozdzielczych, rozwdj lokalnej kogeneracji, ochrona laséw przed
nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy oraz zréwnowazone
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wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji
pomiedzy energetykg odnawialng i rolnictwem, wdrozenie programu budowy biogazowni
rolniczych przy zatozeniu powstania do roku 2020 co najmniej jednej biogazowni w kazdej
gminie, ograniczenie emisji CO, w wielkosci mozliwej technicznie do osiggniecia bez
naruszania bezpieczenstwa energetycznego, ograniczenie emisji SO, i NOx do poziomu
ustalonego w Traktacie Akcesyjnym, a takie wsparcie inwestycji w zakresie stosowania
najlepszych dostepnych technologii w przemysle, wysokosprawnej kogeneracji, ograniczenia
strat w sieciach elektroenergetycznych i cieptowniczych oraz termomodernizacji budynkéw.

Krajowa strategia ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
Gtownym celem strategii jest zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz

zapewnienie trwafosci i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomdéw jej organizacji,

z uwzglednieniem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz koniecznosci zapewnienia

odpowiednich warunkdéw zycia i rozwoju spoteczenstwa. Odbywa sie to poprzez:

— realizacje polityki regionalnej zgodnej z zasadami rozwoju zréwnowazonego,

— zwiekszenie powierzchni i liczby terenéw chronionych,

— zwiekszenie réznorodnosci biologicznej komplekséw lesnych,

— zwiekszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

— wzmocnienie merytoryczne i organizacyjne stuzb ochrony przyrody na poziomie
regionalnym i lokalnym.

111.3. DOKUMENTY REGIONALNE | WOJEWODZKIE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

Wsréd wszystkich obszarow Strategii znajdujg sie dziatania zwigzane z ochrong
sSrodowiska, co powinno zapewni¢ spodjnos¢ polityki w zakresie wszystkich sektoréw
w wojewddztwie. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ obszar 6 pn. ,Bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne i spoteczne”, w ramach ktorego przewidziane sg dziatania w zakresie
ochrony zasobow wodnych, poprawy jakosci powietrza, ochrony przed hatasem
i promieniowaniem  elektromagnetycznym,  rozwijania  gospodarki  odpadami,
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom naturalnym i awariom przemystowym, ochrony
przyrody, regionalnej polityki energetycznej oraz edukacji.

Projekty Programow Strategicznych

W marcu 2013 r. Zarzagd Wojewddztwa Matopolskiego przyjat projekty 9 programoéw:
Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy, Regionalna Strategia Innowacji, Dziedzictwo i Przemysty
Czasu Wolnego, Transport i Komunikacja, Obszary Wiejskie, Ochrona Srodowiska, Ochrona
Zdrowia, Wifaczenie Spoteczne, Marketing Terytorialny. Projekty tych programoéw zostaty
skierowane do konsultacji spotecznych, ktére trwaty od 4 kwietnia do 10 maja 2013 r. Trwaja
prace nad Subregionalnym Programem Rozwoju 2014-2020 (SPR), ktory bedzie zajmowat
szczegblne miejsce w zestawieniu tych dokumentéw strategicznych. SPR ma za zadanie
wskaza¢ polityke rozwoju dla kazdego z pieciu obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa
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(Krakowski Obszar Metropolitalny, Matopolska Zachodnia oraz subregiony: tarnowski,

sgdecki, podhalanski).

Pakiet Programow Strategicznych (PS) obejmuje nastepujgce dokumenty:

1. PS Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy formutuje nastepujacy cel gtéwny: ,Rozwdj
kapitatu intelektualnego i podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancow
Matopolski warunkiem rozwoju regionu”. Ma by¢ on realizowany poprzez 5 priorytetow:
1) Wdrozenie mechanizmow odkrywania, ksztattowania i wspierania talentéw
2) Poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego
3) Wsparcie mieszkanncéw Matopolski w planowaniu S$ciezki rozwoju edukacyjno —

zawodowego na kazdym etapie zycia

4) Rozwdj mechanizmow uczenia sie przez cate zycie

5) Wsparcie zatrudnienia

2. PS Regionalna Strategia Innowacji (dokument bedacy przedmiotem analizy w niniejszej
prognozie oddziatywania na srodowisko) formutuje nastepujacy cel gtéwny: ,,Zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Matopolski poprzez realizacje harmonijnej
polityki, koncentrujgcej sie na poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, innowacyjnej i naukowej, rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego oraz
stymulowaniu popytu na innowacje i wzmacnianiu wiezi kooperacyjnych miedzy nauka
i gospodarkg, zwtaszcza w dziedzinach specjalizacji regionalnej”. Ma by¢ on realizowany
za pomoca 3 priorytetdw: Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedz, Kreowanie
popytu na innowacje, Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

3. PS Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego formutuje nastepujacy cel gtéwny:
,Podniesienie konkurencyjnosci regionu w oparciu o aktualne i innowacyjne walory
dziedzictwa kulturowego i kultury oraz atrakcyjnos¢ turystyczng, a takze stymulowanie,
wspieranie, modelowanie postaw otwartych, aktywnych i kreatywnych”. Cel ten bedzie
realizowany za pomoca 4 priorytetow:

1) Wzmocnienie zrédet tozsamosci poprzez ochrone zasobdéw dziedzictwa, jego
rewaloryzacje, ksztattowanie krajobrazu kulturowego, rewitalizacje przestrzeni oraz
odczytywanie i interpretacje znaczen kulturowych

2) Pobudzanie kreatywnosci oraz wzrost dostepu do oferty czasu wolnego

3) Kreowanie innowacyjnej i atrakcyjnej oferty czasu wolnego dla wzmocnienia
przewagi konkurencyjnej regionu

4) Od zdrowego stylu zycia do mistrzostwa sportowego

4. PS Transport i Komunikacja formutuje nastepujacy cel gtowny: ,Wysoka zewnetrzna
i wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci gospodarczej
i spojnosci przestrzennej”. Cel ten bedzie realizowany za pomocg 4 priorytetow:

1) Krakéw nowoczesnym weztem miedzynarodowe;j sieci transportowej

2) Wykreowanie subregionalnych weztéw transportowych

3) Zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie

4) Wsparcie instrumentow zarzgdzania zintegrowanymi systemami transportowymi

5. PS Obszary Wiejskie cel gtowny formutuje nastepujaco: ,Funkcjonalne zarzadzanie
przestrzenig oraz rozwdéj gospodarczy terendw wiejskich”. Cel bedzie osiggany za pomoca
dwdch priorytetéw:

1) Wdrazanie instrumentéw regulacyjnych i planistycznych stuzacych zintegrowanemu

rozwojowi obszaréw wiejskich poprzez: porzagdkowanie przestrzeni obszaréw wiejskich,

odnowe i rozwoj wsi, wiasciwe gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

2) Aktywizacja gospodarcza terenéw wiejskich
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6. PS Ochrona Srodowiska okresla nastepujacy cel gtéwny: ,Poprawa bezpieczerstwa
ekologicznego oraz ochrona zasobdéw srodowiska dla rozwoju Matopolski”; bedzie on
realizowany poprzez nastepujgce priorytety:

1) Poprawa jakosci powietrza, ochrona przed hatasem oraz minimalizacja oddziatywania
promieniowania elektromagnetycznego

2) Ochrona zasobéw wodnych

3) Rozwijanie systemu gospodarki odpadami

4) Przeciwdziatanie wystepowaniu i minimalizowanie skutkdw negatywnych zjawisk
atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych

5) Regionalna polityka energetyczna

6) Ochrona i zachowanie srodowiska przyrodniczego

7) Wsparcie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym

8) Edukacja ekologiczna, ksztattowanie i promocja postaw w zakresie ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa publicznego oraz usprawnienie mechanizmoéw
administracyjno-prawnych i ekonomicznych

7. PS Ochrona Zdrowia formutuje nastepujacy cel gtéwny: ,, Poprawa stanu zdrowia i jakosci
zycia mieszkancow wojewoddztwa matopolskiego poprzez oddziatywanie na czynniki
ksztattujgce zdrowie, zmniejszanie roznic w zdrowiu i dostepie do Swiadczen
zdrowotnych oraz podnoszenie jakosci i efektywnosci regionalnego systemu ochrony
zdrowia”. Ma by¢ on realizowany za pomocg nastepujacych priorytetow:

1) Wazrost dostepnosci do onkologicznej opieki stacjonarnej i ambulatoryjnej
w poszczegolnych subregionach
2) Zapewnienie kompleksowego leczenia i dtugofalowej profilaktyki zaburzen

psychicznych dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych subregionéw

3) Holistyczne podejscie do opieki medycznej nad osobami starszymi

4) Opracowanie i wdrozenie wieloletnich programéw ochrony zdrowia, w tym
profilaktyki i edukacji zdrowotnej

5) Tworzenie innowacyjnych rozwigzan dla systemu ochrony zdrowia w Matopolsce,
zwiekszajgcych jego efektywnos¢

8. PS Wiaczenie Spoteczne stawia nastepujgcy cel gtowny: ,Zintegrowana polityka

spoteczna koncentrujgca sie na wszystkich aktorach zycia spotecznego w Matopolsce,

czerpigca z ich potencjatu, zmierzajgca do harmonizacji dziatan, zapewniajgca pozgdang

jakos¢ zycia w regionie — ‘Odpowiedzialne Terytorium’”. Cel bedzie realizowany za

pomocg nastepujacych priorytetéw:

1) Wsparcie dziatan wzmacniajgcych rozwdj przedsiebiorczosci spoteczne;j

2) Wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przeciwdziatania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie

3) Integracja dziatan na rzecz wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych

4) Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa

5) Wspieranie integrujgcej polityki spotecznej regionu

9. PS Marketing Terytorialny formutuje nastepujacy cel gtéwny: ,Silna, skutecznie

i efektywnie zarzadzana marka Matopolska tworzaca warunki dla wykorzystywania

przewag konkurencyjnych regionu w celu dynamizacji i spojnosci jego rozwoju”. Cel ma

by¢ realizowany za pomoca nastepujacych priorytetow:

1) Rozwdj marki Matopolska

2) Silna marka Matopolska rozpoznawalna na rynkach zewnetrznym i wewnetrznym
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Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (PZPWM) zostat
przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 22 grudnia 2003 r. PZPWM
jest dokumentem, za posrednictwem ktdrego sg przenoszone do planowania miejscowego
ustalenia strategii rozwoju. Gtdwnym zadaniem planu jest okreslenie celéw oraz zasad
i kierunkéw gospodarowania przestrzenia wojewodztwa, ktére stanowig rozwiniecie zatozen
polityki przestrzennej panstwa. Cel generalny zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa matopolskiego zostat okreslony jako: ,Harmonijne gospodarowanie
przestrzenig jako podstawa dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju wojewoddztwa”.
PZPWM formutuje cele i kierunki dziatan w sferze ekologicznej, kulturowej, spotecznej,
gospodarczej, technicznej oraz w dziedzinie integracji przestrzennej. Na mocy uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 lipca 2009 r. (zmienianej w 2010 i 2011 r.)
przystapiono do sporzgdzenia zmiany PZPWM; zakorczenie prac (wedtug obowigzujacego
harmonogramu) szacuje sie na koniec 2013 r., niemniej termin ten jest zalezny od wynikéw
opiniowania i uzgadniania oraz konsultacji spotecznych i wynikéw strategicznej OOS.

Plan gospodarki odpadami Wojewddztwa Matopolskiego

Celem dokumentu jest okreslenie systemu gospodarki odpadami zgodnego z Krajowym
planem gospodarki odpadami oraz z wymaganiami aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawa dot. gospodarki odpadami. Dokument obejmuje wszystkie rodzaje odpadow
powstajgcych na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywozonych na jej teren,
a w szczegolnosci odpady komunalne z uwzglednieniem odpadow ulegajgcych biodegradacii,
odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady
niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie
i akumulatory.

Celem nadrzednym Planu jest rozwijanie na terenie wojewddztwa systemu gospodarki
odpadami opartego na zapobieganiu powstawania odpaddéw, przygotowywaniu ich do
ponownego uzycia, recyklingu oraz innych metodach odzysku i unieszkodliwiania. Przyjeto
nastepujgce cele gtdwne w zakresie gospodarki odpadami:

1. Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpaddéw od wzrostu

gospodarczego kraju wyrazonego w PKB.
2. Zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegodlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta,
metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii
z odpadow zgodnego z wymogami ochrony srodowiska.

3. Zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska odpadow.

4. Wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddéw.

Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

Samorzady regionalne wojewddztw: matopolskiego i $lgskiego przygotowaty Strategie dla
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020. Dokument okresla mozliwosci wspotpracy
pomiedzy wojewddztwami Slgskim i matopolskim oraz wskazuje kierunki, typy projektow
i projekty umozliwiajgce rozwijanie i zaciesnianie tej wspotpracy. Konsekwencjg wspolnych
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dziatan podejmowanych przez oba wojewddztwa bedzie kreowanie Polski Potudniowej jako
silnego i konkurencyjnego obszaru w Europie.

Cel nadrzedny Strategii sformutowano nastepujgco: , Polska Potudniowa nowoczesnym
i atrakcyjnym regionem Europy”. Z punktu widzenia niniejszej prognozy oddziatywania
na S$rodowisko, znaczenie ma przywotanie jednego z celéw strategicznych: ,Polska
Potudniowa przestrzenig partnerskiej wspotpracy na rzecz efektywnego wykorzystania
mozliwosci rozwojowych”, gdzie jeden z kierunkdéw dziatan zostat wyrazony w stowach:
»Rozwijanie wspotpracy w zakresie ochrony Srodowiska i zabezpieczenia przed sytuacjami
kryzysowymi”.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

IV.1. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawiera¢ informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami
strategicznymi,

2) okresla¢ ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym cele
ochrony sSrodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz
sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze oceniany projekt dokumentu, bedacy przedmiotem
00S, pod katem ochrony $rodowiska powigzany jest tylko z niektérymi Planami, Programami
i Strategiami wymienionymi we wczesniejszej czesci niniejszej prognozy; nalezy do nich
zaliczy¢:

1) Strategie na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu EUROPA 2020,

2) projekt Wspdlnotowego Programu Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego,

3) Plan ochrony zasobéw wodnych Europy,

4) Unijna strategie ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 .

5) Strategie UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,

6) Polityke Ekologiczna Panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,

7) projekt Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

8) projekt Strategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
9) Krajowg strategie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej,
10) projekt Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska (dla woj. matopolskiego).

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele roznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
dokonano agregacji strategicznych celow w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej
analizy, sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

2. Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

3. Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

4. Przeciwdziatanie degradacji gleb.

5. Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomdéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.
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Dokonujgc poréwnania celéw ocenianego dokumentu z ww. dokumentami
strategicznymi i ich zagregowanymi celami w zakresie ochrony srodowiska, przyjeto
macierzowg metodg oceny relacji i komplementarnosci w oparciu o pieciostopniowg skale:

Zapisy wzmacniajgce - ustalenia ocenianego dokumentu sq rozszerzajq i wzmacniajq cele strategiczne w zakresie

++ . )
ochrony Srodowiska

+ | Zapisy zgodne - ustalenia ocenianego dokumentu sq spdéjne z celami strategicznymi w zakresie ochrony Srodowiska

Zapisy niezgodne - ustalenia ocenianego dokumentu kolidujq ze strategicznymi celami w zakresie ochrony
Srodowiska

Zapisy neutralne - ustalenia ocenianego dokumentu sq neutralne w stosunku do strategicznych celow w zakresie
ochrony srodowiska i nie kolidujq z nimi

» | Brak moZliwosci oceny zgodnosci ustaleri ocenianego dokumentu ze strategicznymi celami w zakresie ochrony

" | Srodowiska ze wzgledu na zbyt ogéinikowe ustalenia ocenianego dokumentu

Wyniki analizy zawarto w ponizszej macierzy; cyfry w kolumnach odnoszg sie do
ww. zagregowanych celéw strategicznych w zakresie ochrony srodowiska, natomiast wiersze
odnosza sie do priorytetdw, dziatan i przedsiewziec strategicznych ocenianego dokumentu:

Zagregowane cele srodowiskowe

Ustalenia ocenianego dokumentu 1 2 3 2 5 6 7 3 9 10| 11

Priorytet 1: Rozwdj infrastruktury gospodarki

. . ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
opartej na wiedzy

Dziatanie A. Instrumenty infrastrukturalne
i finansowe stuzgce przedsiewzieciom
innowacyjnym i nowym technologiom
Przedsiewziecia:

A.1. Inkubatory przedsiebiorczosci,
parki przemystowe i technologiczne

A.2. Sie¢ funduszy zalgzkowych 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0

A.3. Pozyczki i poreczenia na
dziatalnos¢ innowacyjng

A.4. Infrastruktura badawcza
jednostek naukowych

Dziatanie B. System zachet dla rozwoju
przedsiebiorczosci

B.1. Przedsiebiorczos¢ akademicka 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0

B.2. Promocja gospodarcza i
wsparcie przedsiebiorczosci oraz 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0 0
instytucji otoczenia biznesu

Dziatanie C. Potencjat instytucjonalny
matopolskiego systemu innowacji

C.1. Centra technologii i rozwoju ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? +
C.2. Centrum kreatywnosci i dizajnu
Priorytet 2: Kreowanie popytu na innowacje ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Dziatanie D. Kompetencje i kooperacja
kadr nowoczesnej gospodarki

D.1. Kapitat ludzki przedsiebiorstw
regionalnej szansy

D.2. Kompetencje kadr naukowych
i studentéw

Dziatanie E. Konkurencyjnos¢,
innowacyjnosc¢ i kooperacja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw
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Zagregowane cele srodowiskowe

Ustalenia ocenianego dokumentu 1 2 3 2 5 6 7 3 9 10| 11

E.1. Wsparcie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw

E.2. Wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw

+ + + + + + 0 + + + +

E.3. Matopolskie bony na innowacje ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

E.4. Rozwdj klastrow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Priorytet 3: Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego

Dziatanie F. Rozwdj regionalnej sieci
szerokopasmowej

F.1. Regionalna sie¢
szerokopasmowa nowej generacji

Dziatanie G. Rozwdj ustug elektronicznych

oraz interoperacyjnych platform + + | ++ | + + + 0 + | | |
cyfrowych
G.1. E-ustugi publiczne i komunikacja
. . . . + + ++ |+ + + 0 |+ ++ | ++ |+
elektroniczna instytucji publicznych
G.2. Otwarte standardy i regionalne
0 + ++ |+ + + 0 |+ ++ | ++ |+

systemy informatyczne

G.3. Centra ustug wspdlnych 0 + ++ |+ + + 0 | ++ | ++ | ++ | ++

G.4. Nowoczesna infrastruktura

. . . . 0 + ++ |+ + + 0 | ++ | ++ | ++ | ++
teleinformatyczna dla mieszkancow

G.5. Systemy wielokanatowego
dostepu do informacji i ustug

| Dziatanie H. Rozwdj tresci cyfrowych 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0

H.1. Rozwdj tresci cyfrowych
i bezpieczenstwo danych

Powyzsze ustalenia pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

Priorytet 1 ,Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy” bedzie generowat
pozytywne oddziatywania na komfort i jako$¢ zycia ludzi, a takie bedzie sprzyjat
rozwojowi gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej. Pozytywne
oddziatywanie na jakos$¢ powietrza, ochrone klimatu i ochrone zasobdéw naturalnych
bedzie generowato przedsiewziecie A.3. W stosunku do przewazajacej ilosci dziatan
i przedsiewzie¢ strategicznych stwierdzono brak mozliwosci oceny Srodowiskowej ze
wzgledu na zbyt mato precyzyjne zapisy Programu; znaczna czes$¢ zapisOw priorytetu
bedzie neutralna dla sSrodowiska.

Priorytet 2 ,Kreowanie popytu na innowacje” bedzie w znacznej czesci zgodny ze
strategicznymi celami ochrony Srodowiska, natomiast w przewazajgcym stopniu jego
wptyw na te cele bedzie neutralny lub niemozliwy do oszacowania.

Priorytet 3 , Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego” bedzie zdecydowanie sprzyjat
skutecznemu wdrazaniu polityki ochrony srodowiska. Jedyne poszczegdlne jego zapisy
pozostang neutralne dla sSrodowiska.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg realizacji
polityki ochrony srodowiska, a zaden z zapisow ocenianego dokumentu nie koliduje ze
strategicznymi celami w zakresie zréwnowazonego rozwoiju.
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Zgodnie z art. 52 ust. 2 UOOS, w prognozie oddziatywania na $rodowisko nalezy
uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania na sSrodowisko sporzadzonych
dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych z projektem dokumentu bedgcego
przedmiotem OOS.

Dla wiekszosci z wyzej wymienionych dokumentéw strategicznych nie przeprowadzono
procedury 00S (wyjatkiem jest projekt matopolskiego Programu Strategicznego Ochrona
Srodowiska oraz projekt SRWM). Dokonano zatem analizy innych prognoz oddziatywania na
srodowisko dla innych programow i strategii powigzanych z ocenianym Programem:

1. Prognoza oddziatywania na s$rodowisko dla projektu Strategii ,Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko” (FUNDEKO tukasz Szkudlarek, 2011).

2. Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu strategicznego planu adaptacji dla
sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (ekovert tukasz Szkudlarek, 2013).

3. Prognoza oddziatywania na $rodowisko — Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa (konsorcjum Instytutow: Technologiczno-Przyrodniczego
w Falentach, Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach oraz Rybactwa
Srédlagdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, 2011).

4. Prognoza oddziatywania na S$rodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020” (DHV Polska Sp. z 0.0., maj 2011).

5. Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu Strategicznego Ochrona
Srodowiska.

Whioski wyrazone w powyzszych dokumentach wskazaty, ze oceniane dokumenty
odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych
odnoszacych sie do ochrony Srodowiska oraz ze cele przyjete w programach i strategiach
w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty sSrodowiska.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych strategii oraz konkretnych wskazéwek
co do monitorowania oddziatywania wptywu strategicznych ustalen na srodowisko.

IV.2. ZAPISY OCENIANEGO DOKUMENTU W KONTEKSCIE WYMAGAN ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Dla potrzeb oceny zgodnosci zapisdw ocenianego dokumentu z wymaganiami
zrownowazonego rozwoju sformutowano zestaw pytan analitycznych, ktére zaprezentowane
sg w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu. Z odpowiedzi na te pytania wytania sie zgodnos¢
analizowanego Programu z duchem ekorozwoju. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
analizowany Program jest réwnorzedny do Programu Strategicznego Ochrony Srodowiska,
ktory bedzie rownolegle wdrazany przez wtadze Wojewddztwa Matopolskiego (program ten
zostat poddany strategicznej 00S). Wynika z tego nastepujacy wniosek: brak uwzglednienia
w bezposredni sposdb zagadnien ochrony sSrodowiska w ocenianym Programie nie oznacza,
ze polityka Wojewddztwa bedzie sprzeczna ze strategicznymi celami w zakresie
zréwnowazonego rozwoju. To ustalenie jest kluczowe dla strategicznej O0S, na potrzeby
ktorej powstata niniejsza prognoza oddziatywania na sSrodowisko.
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1) Czy diagnoza stanu, analiza stabych i mocnych stron obszaru objetego Programem
Strategicznym zostafa przygotowana z uwzglednieniem problematyki ochrony
srodowiska lub zrownowazonego rozwoju?

Analiza obszaru objetego ustaleniami ocenianego dokumentu nie odnosi sie w konkretny
sposob do problematyki ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Wynika to ze
specyfiki ocenianego dokumentu, a w szczegdlnosci jego obszaru tematycznego. Celnie
przedstawiono w Programie diagnoze i analize systemu wdrazania innowacji. Program
mogtby tu uwzgledni¢ jeden z aspektéw tego zagadnienia, tj. ekoinnowacje i promocja
technologii srodowiskowych — jednak dokonana w Programie analiza jest catosciowa,
holistyczna, a tym samym obejmuje rowniez i te wspomniane aspekty ochrony srodowiska.

Nalezy tez pamieta¢, ze oceniany Program jest dokumentem réwnorzednym do
Programu Strategicznego Ochrony Srodowiska (w ktérym odpowiednia diagnoza probleméw
ekologicznych zostata przedstawiona) oraz ze obydwa te programy bedg stanowity wyraz
realizacji SRWM. Jednoczesnie wskazane jest dziatanie na rzecz synergii ustalen réznych
programoOw strategicznych na rzecz faktycznej realizacji polityki ochrony s$rodowiska.
W zwigzku z powyzszym, w dalszej czesci pracy przedstawiono proponowany katalog
rekomendacji zwigzanych z tym zagadnieniem.

2) Czy cele strategiczne Programu uwzgledniajg wyzwania i problemy w zakresie ochrony

Srodowiska?
Priorytety, dziatania i przedsiewziecia strategiczne ocenianego dokumentu zasadniczo nie
uwzgledniajg w sposob bezposredni wyzwan i probleméw ochrony s$rodowiska

i zrbwnowazonego rozwoju. Zagadnienia ochrony srodowiska znalazty sie poza gtéwnym
nurtem zainteresowania Programu — co jest czesciowo zwigzane z faktem, iz im dedykowany
jest odrebny Program Strategiczny. Poza tym, specyfika omawianego dokumentu sprawia,
ze brzmienie priorytetow, dziatan i przedsiewziec strategicznych, cho¢ nie odnosi sie wprost
do zagadnien ochrony srodowiska, to jednak jest do nich adekwatne. Wynika to z tego,
ze cele dotyczgce np. innowacji czy technologii sg dos¢ szerokie, ale przez to mogg
obejmowac takie aspekty jak ekoinnowacje, promocja technologii sSrodowiskowych, itp.

Niemniej wydaje sie, ze zasadnym jest uwypuklenie aspektéw srodowiskowych przy
formutowaniu opisu przedsiewzie¢ strategicznych dziatania A w priorytecie 1 (co zostanie
przedstawione w dalszej czesci pracy). Nie mozna przy tym zapominac, ze oceniany Program
bedzie wdrazany réwnolegle do PS Ochrona Srodowiska, przy czym polityka wynikajaca
z obydwu Programdw nie powinna z sobg wzajemnie kolidowac.

3) Czy w kontekscie zrownowazonego rozwoju wystepuje zgodnos¢ pomiedzy diagnozg,

celami, proponowanymi dziataniami i wskaznikami monitoringu?

Program nie uwzglednia w bezposredni sposéb problematyki ochrony sSrodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, co nie pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na
przedmiotowe pytanie. Wynika to z tego, ze aspekty dotyczace np. systemu ekoinnowacji
i promocji technologii srodowiskowych kryja sie w ogdlnej diagnozie dot. innowacji,
a nastepnie mogg by¢ ujete w priorytetach, dziataniach i przedsiewzieciach strategicznych
oraz w systemie monitoringu. Jak zostanie wskazane w dalszej czes$ci pracy, zasadne jest
dokonanie w Programie zapisow bezposrednio odnoszacych sie do zagadnien ochrony
srodowiska.
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4) Czy redlizacja Programu bedzie sprzyja¢ harmonizacji celow ochrony srodowiska
z dziataniami w innych sektorach oraz czy realizacja Programu prowadzi¢ bedzie do
prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki?

Oceniany dokument nie zawiera zapisow bezposrednio sprzyjajgcych realizacji celéw
ochrony $rodowiska (te s3 bowiem zawarte w PS Ochrona Srodowiska). Wynika to przede
wszystkim z tego, ze cze$¢ diagnostyczna nie identyfikuje w bezposredni sposéb wyzwan
w zakresie ochrony srodowiska, w Slad za czym tres¢ celéw, priorytetéow i przedsiewziec
strategicznych nie odnosi sie do tej problematyki w sposéb dostowny. Mozna jednak uznag,
ze realizacja Programu bedzie prowadzi¢ do prosrodowiskowych zmian w strukturze
gospodarki oraz ze bedzie sprzyja¢ harmonizacji celdw ochrony srodowiska z dziataniami
w innych obszarach tematycznych. Warunkiem zaistnienia tego efektu jest uwypuklenie
w Programie aspektdw ochrony srodowiska oraz realizacja konkretnych projektéw w sposob
zgodny z przepisami o ochronie sSrodowiska.

5) Czy ustalenia Programu przyczyniq sie do zmniejszenia lub zwiekszenia negatywnego
wplywu na srodowisko?

Ustalenia Programu mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia wptywu gospodarki
na srodowisko, mimo braku w Programie faktycznych ustalen w zakresie kreowania polityki
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Oceniany dokument nie uwzglednia
w bezposredni sposdb wyzwan polityki ekologicznej, niemniej jego cele, priorytety
i przedsiewziecia strategiczne mogg efektywnie sprzyja¢ zmniejszeniu oddziatywania
gospodarki na srodowisko. Sprzyja¢ temu bedzie uwzglednienie rekomendacji zawartych
w dalszej czesci niniejszej prognozy.

Z pewnoscig nie mozna projektowi Programu zarzuci¢ tego, ze jego ustalenia
bedg bezposrednio powodowaé zwiekszenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko.
Predzej mozna wysnuwac wnioski o tym, ze oceniany dokument nie uwypukla problematyki
ochrony srodowiska oraz nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu w tym zakresie, dzieki
ktoremu mogtby w jeszcze wiekszym stopniu przyczynic sie do wsparcia praktycznej realizacji
polityki ochrony srodowiska.

6) Czy Program Strategiczny przedstawia dziatania eliminujgce / minimalizujgce /
kompensujgce ewentualne negatywne oddziatywanie na srodowisko?

Oceniany Program zawiera ustalenia wspomagajgce realizacje polityki ochrony
srodowiska. Niemniej, w toku analizy zidentyfikowano mozliwos¢ wzmocnienia zapiséw
analizowanego dokumentu w zakresie dotyczgcym zrownowazonego rozwoju. Stosowne
propozycje w tym zakresie przedstawione sg w dalszej czesci opracowania.

7) Czy monitoring wdrazania Programu obejmuje wskazniki zrownowazZonego rozwoju
oraz wskazniki oddziatywania na srodowisko?

W projekcie ocenianego dokumentu nie przedstawiono wskaznikdw monitorowania
srodowiskowych skutkow realizacji ustalen Programu. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenia
ocenianego dokumentu same z siebie nie beda generowaly znaczacego negatywnego
oddziatywania na srodowisko, a zatem wskazany brak wskaznikdw nie moze by¢ traktowany
jako istotny brak Programu. Trzeba rowniez zasygnalizowaé, ze wiadze Wojewddztwa
Matopolskiego pracujag nad opracowaniem systemu monitorowania wdrazania ustalen
SRWM i wszystkich Programoéw Strategicznych — bedzie to jeden catosciowy system, ktére
bedzie obejmowat m.in. wskazniki dotyczace ochrony sSrodowiska. Poza tym, oceniany
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dokument omawia zaledwie jeden z réwnolegtych i réwnowazinych obszaréw polityki
Wojewddztwa Matopolskiego, ktéra jest realizowana przez SRWM i Programy Strategiczne;
jednym z tych programéw jest PS Ochrona Srodowiska, w ktérym przedstawiono rozdziat
dot. monitorowania wptywu polityki Wojewddztwa na Srodowisko.

PODSUMOWANIE:

Na podstawie powyiszej analizy stwierdza sie, Zze oceniany dokument jest zgodny
z politykg zrdwnowazonego rozwoju, przy czym istnieje mozliwo$é nadania zagadnieniom
ochrony srodowiska wiekszej rangi bez uszczerbku dla celu i tresci Programu.

Ponizej zaprezentowano matryce podsumowujgcg udzielone powyzej odpowiedzi
w oparciu o nastepujaca skale:

ZGODNOSC
BRAK MOZLIWOSCI STWIERDZENIA ZGODNOSCI LUB NIEZGODNOSCI

BRAK ZGODNOSCI

n NEUTRALNOSC

Numer pytania

Ustalenia ocenianego dokumentu

1 2 3 4 5 6 7 PODSUMOWANIE

Priorytet 1: Rozwdj infrastruktury gospodarki
opartej na wiedzy

Dziatanie A. Instrumenty infrastrukturalne
i finansowe stuzgce przedsiewzieciom
innowacyjnym i nowym technologiom
Przedsiewziecia:

A.1. Inkubatory przedsiebiorczosci,
parki przemystowe i technologiczne
A.2. Sie¢ funduszy zalgzkowych

A.3. Pozyczki i poreczenia na
dziatalnos¢ innowacyjng

A.4. Infrastruktura badawcza
jednostek naukowych

Dziatanie B. System zachet dla rozwoju
przedsiebiorczosci

B.1. Przedsiebiorczos$¢ akademicka

B.2. Promocja gospodarcza i
wsparcie przedsiebiorczosci oraz
instytucji otoczenia biznesu

Dziatanie C. Potencjat instytucjonalny
matopolskiego systemu innowacji

C.1. Centra technologii i rozwoju
C.2. Centrum kreatywnosci i dizajnu

Priorytet 2: Kreowanie popytu na innowacje

Dziatanie D. Kompetencje i kooperacja
kadr nowoczesnej gospodarki
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Numer pytania
Ustalenia ocenianego dokumentu
1 2 3 4 5 6 7 PODSUMOWANIE
D.1. Kapitat ludzki przedsiebiorstw + + + + + + + +
regionalnej szansy
D.2. Kompetencje kadr naukowych + + + + + + + +
i studentow
Dziatanie E. Konkurencyjnos¢,
innowacyjnos¢ i kooperacja + + + + + + + +
przedsiebiorstw
E.1. Wsparcie dziatalnosci B+R
o + + + + + + + +
przedsiebiorstw
E.2. Wsparcie rozwoju
o + + + + + + + +
przedsiebiorstw
E.3. Matopolskie bony na innowacje 0 0 0 0 0 0 0 0
E.4. Rozwdj klastrow 0 0 0 0 0 0 0 0
!’rlorytet 3 Rozwdj spoteczenstwa 0 0 0 0 0 0 0 0
informacyjnego
Dziatanie F. Rozwdj regionalnej sieci
. 0 0 0 0 0 0 0 0
szerokopasmowej
F.1. Regionalna sie¢ . ) 0 0 0 0 0 0 0 0
szerokopasmowa nowej generacji
Dziatanie G. Rozwdj ustug elektronicznych
oraz interoperacyjnych platform 0 0 0 0 0 0 0 0
cyfrowych
G.1. E-ustugi publiczne i komunikacja
elektroniczna instytucji publicznych
G.2. Otwgrte standardy i regionalne 0 0 0 0 0 0 0 0
systemy informatyczne
G.3. Centra ustug wspdlnych 0 0 0 0 0 0 0 0
G.4..Nowoczesna mfrastl.'ukturaj] , 0 0 0 0 0 0 0 0
teleinformatyczna dla mieszkancéow
G.5. Systemy W|eloka.r'1'afowego 0 0 0 0 0 0 0 0
dostepu do informacji i ustug
Dziatanie H. Rozwdj tresci cyfrowych 0 0 0 0 0 0 0 0
!-I.l. Rf)ZWOjI tresci cyfrowych 0 0 0 0 0 0 0 0
i bezpieczenstwo danych

Powyzsze ustalenia pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1. Priorytet 1 ,Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy” jest w petni zgodny
z politykg zrownowazonego rozwoju i sprzyja jej realizacji.

2. Priorytet 2 ,Kreowanie popytu na innowacje” jest zgodny z politykg zrownowazonego
rozwoju i sprzyja jej realizacji; jedynie przedsiewziecie strategiczne E.3 i E.4 pozostaje
neutralne dla Srodowiska.

3. Priorytet 3 ,,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego” w catosci jest neutralny dla polityki
zZroOwnowazonego rozwoju.

4. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg realizacji
polityki zrbwnowazonego rozwoju. Zaden z zapiséw ocenianego dokumentu nie koliduje
ze strategicznymi uwarunkowaniami wdrazania zasad zrobwnowazonego rozwoju.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. POLOZENIE

Wojewddztwo matopolskie jest potozone w potudniowej czesci Polski. Od zachodu
graniczy z wojewddztwem $lgskim, od podtnocy z wojewddztwem Swietokrzyskim, od
wschodu z wojewddztwem podkarpackim oraz od potudnia z Republika Stowacka.
Wojewddztwo zajmuje 15 183 km? co stanowi okoto 4,9 % powierzchni kraju.
Uksztattowanie powierzchni ma gorski i wyzynny charakter. Ponad 30 % obszaru lezy
powyzej 500 m n.p.m., a tylko 9 % ponizej 200 m n.p.m. W granicach wojewddztwa
wystepuje bogata rzezba terenu: od wysokogorskiej, polodowcowej Tatr Wysokich, przez
gorska rzezbe polodowcowo-krasowg Tatr Zachodnich, sredniogdrskg beskidzkg, pogodrska
i wyzynng krasowg, az po nizinng Kotlin Podkarpackich.

V.2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO — GOSPODARCZA

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego obrazujgcych stan na koniec 2012 r.,
na obszarze wojewddztwa faktyczne miejsce zamieszkania ma 3 354 007 osodb, z czego
48,9 % zamieszkuje w miastach, a 51, 1% na terenach wiejskich.

Wedtug publikacji ,Wojewoddztwo Matopolskie 2012” (UMWM, Krakéw 2012)
wojewodztwo uplasowato sie na pigtym miejscu pod wzgledem wielkosci PKB w cenach
biezagcych i 6smym pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca. Na koniec 2011 roku liczba
zarejestrowanych w REGON podmiotéw gospodarczych wyniosta 331,6 tys. Stanowi to 8,5 %
wszystkich podmiotow zarejestrowanych w Polsce. Matopolska znajduje sie na czwartym
miejscu wsréd wszystkich wojewddztw ze wzgledu na liczbe zarejestrowanych podmiotéow
gospodarczych. To samo zrédto wskazuje, ze naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa
w Matopolsce plasujg wojewddztwo na drugiej pozycji w kraju.

W pdtnocnej czesci wojewddztwa matopolskiego dominuje gospodarka rolna, ktéra jest
dobrze rozwinieta i opiera sie na wiekszych obszarowo gospodarstwach niz w pozostatej
czesci wojewodztwa. Wiodgce gatezie gospodarki wojewddztwa: sektor wysokich
technologii, bankowosci, produkcja spozywcza, przemyst tytoniowy. Nastepnie tradycyjne
gatezie: hutnictwo, gornictwo, przemyst chemiczny i metalowy. Wazny jest réwniez sektor
ustug, m.in. konsultingowych, doradczych, turystyki i ustug uzdrowiskowych. Matopolska
charakteryzuje sie réwniez duzym potencjatem naukowym i badawczym. Dziedziny
w ktérych przodujg krakowskie uczelnie to: biotechnologia, informatyka, jakos¢
i konkurencyjnos¢ produktéw, ksztattowanie i ochrona S$rodowiska w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju, nanotechnologia, nowe technologie w medycynie oraz
odnawialne Zrddta energii.

V.3. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Wieksza czes$¢ obszaru wojewddztwa matopolskiego lezy w regionie wodnym Goérnej
Wisty (przewazajgca cze$¢) oraz Dolnej Wisty i Czarnej Orawy. Wojewddztwo posiada
znaczne zasoby wod powierzchniowych, ktére charakteryzuje duza zmiennosé przeptywow.

Obszar wojewddztwa cechujg stabe i srednio korzystne warunki infiltracji oraz
retencyjnosci zlewni, stad tez wiekszos¢ zbiornikow wdd podziemnych charakteryzuje sie
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niskg i srednig odnawialnoscig zasobéw. Wojewddztwo posiada stosunkowo mate zasoby
eksploatacyjne woéd podziemnych i cechuje sie nierdwnomiernym rozmieszczeniem
przestrzennym ich zbiornikdw Na potudniu wojewddztwa wystepujg najbogatsze w kraju
ztoza wysokiej jakosci wod mineralnych, leczniczych i termalnych.

W oparciu o zrealizowany w latach 2010-2012 program monitoringu wéd, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie (WI10S) dokonat klasyfikacji stanu i potencjatu
ekologicznego 118 jednolitych czesci wéd powierzchniowych, ktérej wyniki przedstawiajg sie
nastepujaco:

STAN/ ILOSC %
POTENCJALEKOLOGICZNY jew UDZIAL
Bardzo dobry 4 34
56 47,5
26 22,0
6 5,1
RAZEM 118 100,0

Tabela 1. Klasyfikacja stanu i potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych na podstawie
badart WIOS w latach 2010-2012 (zrédto: WIOS)
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Ryc. 1. Kartograficzne zobrazowanie stanu i potencjatu ekologicznego JCWP na terenie wojewddztwa
matopolskiego na podstawie badar z lat 2010-2012 (zrédto: WIOS)
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WIOS ocenit réwniez stan chemiczny 89 jednolitych czesci woéd powierzchniowych,
uzyskujgc informacje iz 92 % badanych jcwp osigga dobry stan chemiczny, a w ok. 8 %
stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla stanu dobrego.

WIOS przeprowadzit réwniez ocene stanu woéd powierzchniowych dla 104 jcwp.
W uproszczeniu mozna wskazaé, ze stan wdd jest dobry, jesli zarébwno stan/potencjat
ekologiczny czesci wod jest co najmniej dobry i stan chemiczny jest dobry. Jesli jeden lub
obydwa warunki nie sg spetnione, wowczas stan wdd okresla sie jako zty. Ostateczna ocena
dokonana przez WIOS przedstawia sie nastepujgco:

STAN WOD llj?‘fc D Z/.Ei AL
Dobry 38 36,5
RAZEM 104 100,0

Tabela 2. Klasyfikacja stanu jednolitych czeéci wéd powierzchniowych na podstawie badan WIOS
w latach 2010-2012 (zrédto: WIOS)

W ramach Parnstwowego Monitoringu Srodowiska analizowano réwniez wody
podziemne. Raport WIOS za 2011 r. wskazuje, ze ,Staby stan iloéciowy w jewpd nr 134, 135,
146, 147 i 149 obejmujacych pdtnocno-zachodnig i zachodnig czes¢ wojewddztwa,
w obszarach powiatéw: olkuskiego, chrzanowskiego, oswiecimskiego i krakowskiego.
Obszary te znajduja sie w zasiegu regionalnych lejow depresji kopaln wegla kamiennego, rud
cynku i otowiu, piasku, co wigze sie z odwadnianiem terendw przez drenaz goérniczy oraz
dodatkowo znacznym poborem wdd do zaopatrzenia ludnosci”. Pod katem jakosci wod
podziemnych klasyfikacja WIOS przedstawia sie nastepujgco:

— wody bardzo dobrej jakosci — klasy | stanowity 5,0 %,

— wody dobrej jakosci — klasy 11 = 17,5 %,

— wody zadowalajacej jakosci — klasy 11l = 52,5 %,

— wody niezadowalajacej jakosci - klasy IV —17,5 %,

— wody ztej jakosci —klasy V—7,5 %.

V.4. KLIMAT | POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Wojewddztwo matopolskie lezy w strefie klimatu umiarkowanego o cechach
przejsciowych. Klimat ksztattowany jest gtdwnie przez ciepte i wilgotne masy powietrza
polarno-morskiego naptywajgce z zachodu oraz naptywajgce ze wschodu i pdtnocnego
wschodu masy suchego i chtodnego powietrza polarno-kontynentalnego i arktycznego.
Przestrzenna rdézinorodnos¢ klimatu wojewddztwa zalezy przede wszystkim od
uksztattowania terenu, ekspozycji i zréznicowanej wysokosci. Szczegdlne zrdinicowanie
klimatyczne wynikajgce z réznorodnych form terenu i topografii wystepuje w Karpatach.
Obserwowane sg tu najostrzejsze warunki klimatyczne w catym wojewddztwie.

Stan jakosci powietrza na obszarze Matopolski jest zadowalajgcy w zakresie poziomow
zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, ozonem, tlenkiem wegla, benzenem i metalami
ciezkimi, natomiast zanieczyszczenie pytem PM10, pytem PM2,5 i benzo(a)pirenem znacznie
przekracza dopuszczalne normy.
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Analizy rozprzestrzeniania zanieczyszczen przeprowadzone przy opracowaniu aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego wskazaty, ze na obszarze
ok. 2,2 tys. km? (14% powierzchni wojewddztwa) zamieszkanym przez 1,6 min oséb
(48% mieszkancow wojewddztwa), 24-godzinne stezenia pytu PM10 przekraczajgce 50 pg/m?
wystepujg wiecej niz dopuszczalne 35 dni w roku. Najwyzsze stezenia przekraczajgce poziom
100 pg/m3 wyznaczono na obszarze Krakowa, Skawiny, Andrychowa, Suchej Beskidzkiej
i Makowa Podhalanskiego, a takze Nowego Sgcza i Nowego Targu.

Poziom dopuszczalny stezen sredniorocznych pylu zawieszonego PM2,5 zostat
przekroczony na terenie 52 gmin o tacznej powierzchni 652 km? co stanowi 4% powierzchni
wojewddztwa matopolskiego. Na przekroczenia stezen pytu narazonych jest ponad 1 289 tys.
mieszkaricow gmin (38% ludnosci wojewddztwa).

Obszar przekroczen pozioméw docelowych benzo(a)pirenu obejmuje cate wojewddztwo.
Gtéwng przyczyng wysokich pozioméw pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu
jest emisja z indywidualnego ogrzewania mieszkan przy wykorzystaniu starych,
niskosprawnych kottow opalanych weglem, czesto niskiej jakosci, a nawet odpadami.
W najwiekszym stopniu na obszar przekroczen wptywajg powierzchniowe zrddta lokalne,
ktore stanowiag Srednio ok. 48% udziatu w stezeniu pytu PM10, a tgcznie ze zrédfami
powierzchniowymi spoza danego obszaru — srednio 72%. W przypadku benzo(a)pirenu
zrédfa powierzchniowe stanowia srednio 86% udziatu w stezeniach. Negatywny wptyw na
stan powietrza w Matopolsce majg réwniez warunki meteorologiczne i topograficzne terenu.
Niecki i zagtebienia terenu sg powodem stabego przewietrzania i lokalnej kumulacji
zanieczyszczen. Niskie predkosci wiatru wystepujagce w regionie oraz duza koncentracja
ludnosci w miastach potegujg problem zanieczyszczenia powietrza.

W 2011 roku podmioty gospodarcze z terenu wojewddztwa matopolskiego wyemitowaty
szacunkowo ok. 11,2 min Mg dwutlenku wegla, 55,8 tys. Mg metanu, 1,6 tys. Mg podtlenku
azotu. Oznacza to faczny potencjat tworzenia efektu cieplarnianego w wysokosci
12,96 min Mg, czyli wzrost 0 2,01% w stosunku do roku 2010.

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 15 grudnia 2011 roku przyjat uchwate
nr 1542/11 w sprawie podpisania deklaracji z Lyon Regiondw i Panstw Federalnych
zaangazowanych w sprawy klimatu. Woynikajgce z niej zobowigzania zwigzane
z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych oznaczajg uwzglednienie polityki klimatycznej
w roznych aspektach dziatalnosci Wojewddztwa: polityce transportowej, energetycznej,
planowania przestrzennego, edukacji, gospodarowania mieniem, a takie wspotpracy
z biznesem i osrodkami badawczymi. Przystgpienie do deklaracji oznacza aktywny udziat
Wojewddztwa Matopolskiego w miedzynarodowych porozumieniach zwigzanych ze
zmianami klimatu, jest wyrazem solidarnosci z innymi regionami, a takze ambicji dotaczenia
do europejskich lideréw innowacyjnych przedsiewziec.

V.5. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE

Matopolske wyrdznia mozaikowatos¢ krajobrazu wynikajagca w duzej mierze z rzezby
terenu, warunkéw klimatycznych, hydrologicznych i glebowych. Dzieki temu wystepuja tu
réznorodne zespoty ekosystemow. Szeroki i urozmaicony wachlarz siedlisk stwarza dogodne
warunki egzystencji licznym gatunkom roslin, zwierzat i grzybéw oraz decyduje w wysokim
stopniu o réznorodnosci biologicznej. Lesisto$¢ Matopolski wynosi 28,6 %.
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Wedtug ekspertyz naukowych na terenie wojewddztwa matopolskiego wzdtuz Karpat
przebiegajg: Korytarz Karpacki, Potudniowo-Centralny i Potudniowy oraz dodatkowo przez
pasmo Pienin do Tatr i Babiej Gory dwa korytarze uzupetniajgce. Ich zadaniem jest ochrona
tacznosci ekologicznej w duzej skali przestrzennej. Przez obszar wojewddztwa przebiegajg
rowniez korytarze o znaczeniu regionalnym, ktore stuzg kanalizowaniu przemieszczania sie
organizmdéw pomiedzy wazniejszymi kompleksami leSnymi.

Ponad potowa (ok. 52 %) powierzchni wojewddztwa matopolskiego objeta jest prawng
ochrong przyrody. System ochrony przyrody tworzy: 6 parkéw narodowych, 11 parkéw
krajobrazowych wraz z otulinami, 85 rezerwatéow przyrody, 10 obszaréw chronionego
krajobrazu, 99 obszaréow NATURA 2000 (11 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
i 88 obszaréw majacych znaczenie dla Wspodlnoty, powszechnie traktowanych jako obszary
tzw. ,siedliskowe”) oraz 6 obszaréw z tzw. ,Shadow List” (tj. obszary spetniajace kryteria
naukowe dla obszaréw Natura 2000, ktore nie znalazty sie w rzadowej propozycji, lecz
zostaty zaproponowane Komisji Europejskiej przez naukowcow przyrodnikdw). Pozostate
formy ochrony przyrody w wojewddztwie matopolskim: 2249 pomnikéw przyrody,
40 obiektow jako uzytki ekologiczne, 80 jako stanowiska dokumentacyjne, 6 jako zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz 52 strefy ochronne wokét miejsc gniazdowania chronionych
gatunkéw ptakow.

V.6. GLEBY | POWIERZCHNIA ZIEMI

Ze wzgledu na zréznicowang budowe i przesztosé geologiczng, wojewddztwo matopolskie
cechuje duza réznorodnos¢ pod wzgledem rodzajow i gatunkéw gleb. Sktadajg sie na to m.in.
typ skaty macierzystej, szata roslinna, rzezba terenu jak réwniez lokalne warunki
klimatyczne.

Gleby brunatne i czarnoziemy zajmujg okoto 61,4 % powierzchni uzytkéw rolnych, mady -
okoto 18,5 %, bielice - okoto 16,2 %. Pozostatg powierzchnie (okoto 3 %) zajmujg gleby
torfowe, glejowe i inne o mniejszej wartosci uzytkowej. Pod wzgledem przydatnosci pod
produkcje rolniczg, najlepsza baze do rozwoju rolnictwa stanowig tereny potozone we
wschodniej czesci wojewddztwa — Wyzyna Miechowska i Wyzyna Sandomierska wraz
z Wyzyng Krakowska (czes¢ Kotliny Oswiecimskiej) oraz potnocne fragmenty Pogorza
Karpackiego. Pod wzgledem klasyfikacji bonitacyjnej 70 % gleb uzytkéow rolnych nalezy
do gleb klas od | do IVb — gleb najlepszych, dobrych i srednich, przy czym na obszarach
o wysokiej udziale produkcji rolniczej (np. powiat proszowicki) jest to nawet 98 %.

Ponad 90% gleb wystepujacych na terenie wojewddztwa matopolskiego to gleby
o naturalnej lub podwyzszonej zawartosci metali ciezkich nie stanowigcych jednak
zanieczyszczenia. Pod wzgledem przestrzennego rozktadu gleb o zwiekszonych
zawartos$ciach metali ciezkich mozna wyznaczy¢ dwa rejony. Pierwszy z nich to zachodnia
cze$¢ wojewddztwa, gdzie podwyzszone stezenia metali ciezkich majg prawdopodobnie
pochodzenie antropogeniczne, zwigzane z pytami i gazami ze Zrodet przemystowych. Nie
mozna tez jednak wykluczyé zrédet naturalnych — wystepujacych w srodowisku kopalinach
rud metali niezelaznych. Drugi z rejonéw o podwyzszonych wartosciach stezen znajduje sie w
potudniowej czesci Matopolski i ze wzgledu na zdecydowanie mniejszy wptyw Zzrodet
antropogenicznych na ten region wigze sie prawdopodobnie z naturalnymi wystgpieniami
utwordow bogatych w metale ciezkie.
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V.7. ZASOBY NATURALNE

Zroznicowana budowa geologiczna Matopolski wigze sie z duzg rdznorodnoscia
surowcow mineralnych wystepujacych na obszarze wojewddztwa, a szczegdlnie w obrebie
Monokliny Slasko-Krakowskiej. Wéréd udokumentowanych zasobéw geologicznych dominuja
wegiel kamienny, gaz ziemny, ropa naftowa, rudy cynku i otowiu, piaskowce, dolomity,
wapienie, porfiry, kruszywa naturalne i surowce ilaste. Eksploatacji zt6z surowcéw
mineralnych towarzyszy silne, negatywne oddziatywanie na sSrodowisko przyrodnicze
zwfaszcza w zakresie trwatego przeksztatcenia terenu i zmiany rezimu wod podziemnych i ich
jakosci. Istotnym problemem jest réwniez stabo kontrolowany pobdr zwiru, piasku i innych
materiatdw z koryt rzek, ktéry powoduje istotne zaburzenie rdwnowagi hydrodynamicznej
rzek oraz znaczne zmiany przyrodnicze.

V.8. DOBRA KULTURY

Ewidencja zabytkéw na obszarze wojewddztwa matopolskiego na koniec 2012 roku
obejmowata 37 250 obiektéw. Z tej liczby do wojewddzkiego rejestru zabytkdéw
nieruchomych wpisanych byto 6 566 obiektdw, do wojewddzkiego rejestru zabytkow
ruchomych 31 187 obiektow. Widoczne jest skupienie zabytkédw nieruchomych wpisanych do
rejestru w Krakowie i okolicach, a takze w pofudniowej czesci regionu — powiatach:
nowotarskim (subregion podhalanski), sadeckim i gorlickim (subregion sadecki). Najmniej
zabytkéw nieruchomych znajduje sie na pétnocy: w powiecie miechowskim (subregion
Krakowskiego  Obszaru  Metropolitalnego),  dgbrowskim  (subregion  tarnowski)
i chrzanowskim (Matopolska Zachodnia). W ramach przeprowadzonej waloryzacji krajobrazu
kulturowego wojewddztwa wytypowano 179 zabytkowych obszarow i obiektéw lub
zespotéw obiektow o wysokiej wartosci artystycznej lub historycznej oraz szczegdlnie
istotnym znaczeniu dla regionu. W Matopolsce znajduje sie najwiecej w Polsce (az 13 z 28
w kraju) zespotow obiektow chronionych jako swiatowe dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze UNESCO oraz 5 zespotow zabytkédw uznanych przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej za Pomniki Historii. Dla regionu opracowano liste 104 débr kultury
wspoifczesnej, bedgcych uznanym dorobkiem wspotczesnie zyjgcych pokolen. Najwiecej (53)
obiektéw znajduje sie w Krakowie, 10 w Zakopanem, 3 w Tarnowie, po 2 w Krynicy, Bochni,
Nowym Saczu i Hucisku, w pozostatych miejscowosciach sg to pojedyncze obiekty. Sposrod
tej liczby tylko 7 obiektéw zostato dotychczas objetych ochrong poprzez zapisy planéw
miejscowych, co stanowi 7,5 % zidentyfikowanego zasobu. Szczegétowa diagnoza dobr
kultury na terenie wojewddztwa matopolskiego przedstawiona jest w projekcie Programu
Strategicznego Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego (w oparciu o ktory przygotowano
niniejszy rozdziat).

V.9. KRAJOBRAZ

Krajobraz Matopolski nalezy do najbardziej atrakcyjnych wizualnie posréd krajobrazow
catej Polski. Sktada sie na to wiele czynnikdw, z czego dominujgcym jest zréznicowana
i atrakcyjna rzezba terenu cechujgca sie krajobrazem Wyzyn Polskich na pdtnocy
wojewddztwa, przez krajobraz doliny Wisty i skonczywszy na typowo goérskim krajobrazie
porozcinanym licznymi kotlinami. Wojewdédztwo matopolskie charakteryzujg zréznicowane
formy powierzchni i krajobrazu. Pétnocna czes¢ wojewddztwa jest obszarem silniej
zurbanizowanym, o bardziej rozbudowanej infrastrukturze i zdecydowanie wiekszym
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wplywie dziatalnosci cztowieka na krajobraz. Negatywnym pietnem odciskajg sie gtéwnie
przemiany gospodarcze, degradujgc krajobraz naturalny i nadajgc mu coraz wiecej cech
krajobrazu antropogenicznego. Potudniowg czes¢ Matopolski cechuje wieksza lesistosé,
mniej rozbudowana sie¢ osadnicza, jak rowniez ubozsza infrastruktura komunikacyjna,
korzystnie wptywajgce na atrakcyjnos¢ i odbidr wizualny krajobrazu. Ma to tez odbicie
w gospodarce regionu w duzym stopniu opartej o turystyke i rekreacje. Ze wzgledu
na wysokie walory estetyczne i wizualne oraz duzg atrakcyjnos¢ turystyczng wszelkie
przeksztatcenia antropogeniczne sg tutaj wyjgtkowo niekorzystne.

Tak jak w catej Polsce, tak i w wojewddztwie matopolskim istniejg problemy
z estetycznym zagospodarowaniem krajobrazu. Miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego objeto ok. 65 % obszaru wojewoddztwa matopolskiego — dosé duzo na tle
innych wojewddztw, niemniej ilos¢ tych planéw nie swiadczy o przyjeciu w nich rozwigzan
chronigcych krajobraz, bowiem ustalenia czesci plandw moga przyczyniaé sie do niszczenia
krajobrazu poprzez dopuszczenie inwazyjnych form zagospodarowania na obszarach
cennych pod katem przyrodniczym lub krajobrazowym (np. rozbudowane stacje narciarskie
m.in. w parkach krajobrazowych i w obszarach Natura 2000).

V.10. TtO AKUSTYCZNE

Najbardziej ucigzliwym dla mieszkancéw, szczegdlnie w miejscowosciach pofozonych
przy szlakach komunikacji drogowej jest hatas generowany przez poruszajgce sie pojazdy
samochodowe. Mapy akustyczne opracowane w latach 2011 - 2012 r. przez zarzagdcéw drog
wskazujg, ze przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych wystepujg wzdtuz drég o tacznej
dtugoséci 553,7 km (69 % dtugosci drég objetych analiza). Badania WIOS z 2012 r.
przeprowadzone w 13 punktach monitoringowych wzdtuz drég i przy lotnisku Krakow —
Balice wykazaty, ze az w 10 punktach odnotowano przekroczenia wartosci dopuszczalnych.

Ucigzliwos¢ hatasu przemystowego ulega stopniowemu zmniejszeniu, gtownie w wyniku
restrukturyzacji przemystu, stosowaniu zabezpieczen przeciwhatasowych, a takze zmiany
w polityce zagospodarowania przestrzennego miast. Zintensyfikowat sie natomiast hatas
pochodzacy od pojedynczych maszyn, urzadzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych,
agregatow chtodniczych, a takie od prac remontowych i budowlanych. Ucigzliwosé
punktowych Zzrodet komunalnych (restauracji, klubéw muzycznych, pawilonéw handlowych,
roznego rodzaju imprez sportowych, koncertéw, itp.) moze powodowac konflikty spoteczne.

V.11. TtO ELEKTROMAGNETYCZNE

Zrédtem podl elektromagnetycznych na terenie wojewddztwa matopolskiego sa w gtéwnej
mierze linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia 110 kV, 220 kV, 400 kV i zwigzane
z nimi stacje elektroenergetyczne, radiowe i telewizyjne centra nadawcze, nadajniki radiowe,
stacje bazowe telefonii komérkowej i tgcznosci radiotelefonicznej, wojskowe i cywilne
urzadzenia facznosci i radiolokacji, urzadzenia emitujgce pole elektromagnetyczne pracujace
m.in. w zaktadach przemystowych oraz bedace w dyspozycji policji i strazy pozarnej.

W prowadzonym w latach 2008-2010 przez WIOS cyklu pomiaréw w 135 punktach
w wojewodztwie matopolskim stwierdzono, iz w zadnym z nich nie wystapity przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych. W roku 2012 kontynuowano drugi
cykl pomiarowy PEM, dokonujac pomiaréw w 45 punktach zatozonych w roku 2009. Srednia
arytmetyczna zmierzonych wartosci natezen pol elektromagnetycznych promieniowania dla
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obowigzujgcego zakresu czestotliwosci od 3 MHz do 3000 MHz nie przekroczyta
w 2012 roku dopuszczalnej wartosci sktadowej elektrycznej wynoszacej 7 V/m.

VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. PROBLEMY FORMALNO - PRAWNE | SYSTEMOWE

Problemy polityki ochrony Srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w Srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska w skali kraju czy regionu.
Wsréd najbardziej dotkliwych problemow w tym zakresie moina wymieni¢ przede
wszystkim:

1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;

2) dynamicznie zmieniajgce sie przepisy i ich interpretacje, czemu towarzyszy brak
dostatecznie wykwalifikowanych i docenianych kadr ochrony srodowiska;

3) brak efektywnego wdrozenia i stosowania miedzynarodowych ustalen i przepiséw
dotyczgcych ochrony srodowiska (np. nieodpowiednio wdrazana ramowa dyrektywa
wodna);

4) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;

5) brak uwzglednienia ustug ekosystemowych (ustug i produktéw dostarczanych
nieodptatnie przez ekosystemy, np. naturalna retencja przeciwpowodziowa);

6) brak faktycznej, a nie deklaratywnej, integracji polityki rozwoju i planowania
przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska.

Z punktu widzenia ocenianego Programu warto wskaza¢ na szczegélne uwarunkowania
dotyczace rozwoju ekoinnowacji. W rankingu Eco-Innovation Scoreboard 2012' Polska
znajduje sie na przedostatnim miejscu sposrod 27 krajéw Unii Europejskiej. Zagadnienie
wdrazania ekoinnowacji zostanie szerzej omowione w dalszej czesci prognozy.

VI.2. PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA W MALOPOLSCE

W projekcie Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska, czyli podstawowego
dokumentu okreslajacego polityke ekologiczng na szczeblu wojewddztwa, przedstawiono
diagnoze stanu srodowiska i w oparciu o nig sformutowano liste strategicznych czynnikow
(mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen) zwigzanych z ochrong srodowiska. Wsréd
stabych stron, zdefiniowanych jako , procesy, zjawiska, ograniczajgce mozliwosci rozwojowe,
ktore nalezy zmniejszac i niwelowad”, wymieniono m.in.:

1. Wptyw niekorzystnego zagospodarowania przestrzennego regionu na: utrzymanie
ciggtosci korytarzy ekologicznych, zwiekszenie zagrozenia powodziami i osuwiskami,
koszty dziatan zapewniajgcych standardy srodowiska.

2. Brak gminnych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

! http://www.eco-innovation.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=481&Itemid=69
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13.

14.
15.
16.
17.

w

Wystepowanie przekroczen poziomoéw alarmowych i dopuszczalnych zanieczyszczen
powietrza w wielu miejscowosciach wojewoddztwa.

Wysoki udziat emisji pochodzgcej ze spalania w weglowych kottach indywidualnych
w tym spalania odpadow.

Zte warunki akustyczne wzdtuz ciggdw komunikacyjnych.

Niedostateczny zakres dziatan rekultywacyjnych i brak monitoringu miejsc skazonych.
Niezadowalajgca jakos¢ zasobow wodnych wod powierzchniowych.

Brak rozwigzan przeciwdziatajacych zjawisku suszy.

Niekorzystny stosunek sieci kanalizacyjnej do wodociggowe;.

. Nierozwigzany problem gospodarki osadami Sciekowymi w wiekszosci oczyszczalni.
. Niedostateczny rozwdj systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
. Negatywne oddziatywanie eksploatacji ztéz surowcdéw mineralnych na srodowisko

przyrodnicze.

Nierbwnomierne obcigzenie obszarow prawnie chronionych oraz lesnych
nadmiernym ruchem turystycznym, w tym motoryzacyjnym.

Brak droznosci ekologicznej rzek i potokdw, uniemozliwiajgcych migracje ichtiofauny.
Niska swiadomos$¢ energetyczna konsumentéw.

Wysoka energochfonnos¢ gospodarki w regionie.

Niezintegrowana polityka energetyczna w regionie.

omawianym dokumencie wskazano tez zagrozenia wynikajagce z warunkéw

fizjograficznych, klimatycznych oraz zaznaczajacej sie degradacji Srodowiska naturalnego
przez postepujgcg urbanizacje i niewystarczajgce srodki finansowe na urzadzenia chronigce
sSrodowisko jak rowniez ochrone wartosci przyrodniczych. Nie bedg tu one przywotane,
bowiem ich katalog obejmuje nie tyle zagrozenia, ile problemy systemowe dotyczgce
zarzgdzania ochrong srodowiska.

Z catg mocg nalezy podkreslic, ze wskazane w projekcie Programu Strategicznego
Ochrona Srodowiska ,stabe strony” wskazuja przyszte kierunki dziatan na rzecz poprawy
stanu srodowiska przez wszystkich odpowiedzialnych w tym zakresie. Co wiecej, Program
bedacy przedmiotem niniejszej oceny moze, po odpowiedniej modyfikacji, przyczynic sie do
niwelowania stabych stron, a tym samym synergicznie wspieraé¢ polityke ekologiczng
okreélona w projekcie Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska.
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VII.ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko opracowywana dla strategicznych dokumentow
z zatozenia nie jest dokumentacjg szczegétowg, poniewaz jej gtdwnym celem jest odniesienie
zasadniczej tresci dokumentu do polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego rozwoju.
Prognoza moze jedynie w zgeneralizowany i uogdlniony sposéb rozwazac¢ korzysci
i zagrozenia wynikajace z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Niemniej, stanowi ona narzedzie do oceny m.in. zgodnosci ocenianego dokumentu
z ustanowionymi (na szczeblu krajowym i miedzynarodowym) celami srodowiskowymi.
Powyzsza zasada dotyczy szczegdlnie ocenianego Programu, ktorego ostatecznym wyrazem
realizacji bedg konkretne projekty — przy czym ich lista, charakter, rodzaj, wielkos¢ czy
lokalizacja bedg jeszcze doprecyzowywanie i uszczegétawiane. Nie jest zatem mozliwe
dokonanie oceny prognozowanych oddziatywan w bezposredni sposéb, np. w ujeciu
chociazby terytorialnym. W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania skutkow
realizacji dokumentu na poszczegélne komponenty srodowiska.

Analizujac przewidywane oddziatywania realizacji Programu na komponenty srodowiska,
nalezy oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. W opisach niektérych celdw i dziatan
znalazty sie deklaracje dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska, jednak w praktyce nie
kazde realizowane dziatanie czy przedsiewziecie o charakterze zwigzanym z omawianym
dokumentem bedzie stanowito wyraz realizacji ustalen Programu.

Warto rowniez podkresli¢, ze oceniany Program nie jest dokumentem kreujgcym
samodzielng polityke, a zapisane w nim cele sg bezposrednio zbiezne z ustaleniami ,, Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020”, ktora byta poddana strategicznej
ocenie oddziatywania na S$rodowisko. W ramach tej oceny sporzadzono ,Prognoze
oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020” (DHV Polska Sp. z 0.0., maj 2011), ktérej analizy i wnioski sg niekiedy
pomocne dla dokonania oceny omawianego Programu. Powielanie oceny wykonanej dla
dokumentu nadrzednego (tj. SRWM) jest dziataniem zbednym, dlatego skupiono sie na tych
ustaleniach Programu, ktére nie mogty by¢ przeanalizowane w prognozie oddziatywania na
srodowisko dla projektu ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020”. Strategia zostata pozytywnie oceniona pod katem oddziatywania na Srodowisko
i zgodnosci z celami ochrony sSrodowiska ustanowionymi na szczeblu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Natomiast oceniany Program zostat juz oceniony pod katem zgodnosci
z SRWM (w ramach oceny ex-ante programoéw strategicznych). Fakty te determinujg zakres
i charakter przedstawionej ponizej analizy oddziatywania na srodowisko.

VII.1. ODDZIALYWANIE NA WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie beda generowaty znaczgcego negatywnego
oddziatywania na wody powierzchniowe i podziemne, bowiem nie kreujg one polityki
mogacej takie oddziatywanie spowodowacd.

Posrednim pozytywnym oddziatywaniem Programu moze by¢ wzrost poziomu ochrony
wod dzieki rozwojowi nowych technologii z zakresu oszczednos$ci wody oraz zabezpieczenia

51



Prognoza oddziatywania na srodowisko
projektu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020

srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniem bezposrednim (odprowadzanie Sciekdw)
i posrednim (depozycja zanieczyszczen z atmosfery).

Mozna réwniez szacowad, ze rozwdj systemu innowacji przyczyni sie do tworzenia
narzedzi usprawniajgcych proces decyzyjny i planistyczny. Chodzi tu przyktadowo o rozwdj
modeli pozwalajgcych na ocene skutkéw dziatalnosci antropogenicznej wywieranej na
srodowisko wodne, a wiec modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen,
prognozowania zmian rownowagi hydrodynamicznej, modelowanie zmian hydrologicznych
i hydrogeologicznych.

VII.2. ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie beda generowaty znaczgcego negatywnego
oddziatywania na powietrze atmosferyczne, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie
oddziatywanie spowodowacd.

Posrednim pozytywnym oddziatywaniem Programu moze by¢ wzrost poziomu ochrony
powietrza dzieki rozwojowi nowych technologii z zakresu wytwarzania energii cieplnej
i elektrycznej oraz z zakresu ograniczania emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Mozna rowniez szacowaé, ze rozwdj systemu innowacji przyczyni sie do tworzenia
narzedzi usprawniajacych proces decyzyjny i planistyczny. Chodzi tu przyktadowo o rozwoj
modeli pozwalajacych na ocene skutkdédw dziatalnosci antropogenicznej wywieranej na
powietrze atmosferyczne, a wiec modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu oraz system informowania spoteczenstwa o aktualnym stanie zanieczyszczenia
powietrza.

Z uwagi na przedstawione we wczesniejszej czesci prognozy problemy z jakoscig
powietrza w wojewoddztwie matopolskim, zaleca sie ujecie tego zagadnienia wsréd opiséow
dziatan i przedsiewziec strategicznych w ocenianym Programie.

VII.3. OCHRONA KLIMATU | ADAPTACJA DO SKUTKOW ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Ustalenia ocenianego dokumentu nie beda generowaty znaczgcego negatywnego
oddziatywania na klimat, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie
spowodowac. Nie ma tez w Programie zapisow w zakresie adaptacji do skutkéw zmian
klimatycznych — niemniej charakter omawianego dokumentu w zasadzie nie daje mozliwosci
na szerokie ujecie tego tematu.

Posrednim pozytywnym oddziatywaniem Programu moze by¢ wzrost poziomu ochrony
powietrza dzieki rozwojowi nowych technologii z zakresu wytwarzania energii cieplnej
i elektrycznej oraz z zakresu ograniczania emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Mozna rowniez szacowaé, ze rozwdj systemu innowacji przyczyni sie do tworzenia
narzedzi usprawniajgcych proces decyzyjny i planistyczny. Chodzi tu przyktadowo o rozwdj
metod pozwalajgcych na modelowanie skutecznosci dziatan z zakresu adaptacji do skutkow
zmian klimatycznych (np. modelowanie z zakresu tzw. ,miejskiej wyspy ciepta” czy
modelowanie z zakresu retencji wod opadowych i roztopowych).

Oceniany dokument w zasadzie nie uwzglednia w konkretny i bezposredni sposdb

aspektéw zwigzanych ze zmianami klimatu oraz wyzwan w zakresie adaptacji do skutkow
zmian klimatycznych. Tymczasem, jest to obecnie jeden z wazniejszych aspektow
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srodowiskowych, ktéry ma duze znaczenie w kontekscie realizacji polityki UE w najblizszym
okresie programowania. Zwracajg na to uwage m.in. takie podmioty, jak:
1) Komisja Europejska, m.in. komunikat pn. Budzet z perspektywy ,Europy 2020”
(KOM/2011/0500)?,
2) Komitet Regiondw UE w opinii perspektywicznej (2011/C 259/05) pn. "Wtgczanie
problematyki zmiany klimatu do wszystkich obszarow polityki a przyszty budzet UE",
3) Europejska Sie¢ Organéw Ochrony Srodowiska (ENEA-MA), m.in. w dokumencie
pn. ,Improving the Climate Resilience of Cohesion Policy Funding Programmes”>,
4) organizacje spoteczne, np. Institute for European Environmental Policy (dokument
referencyjny pn. ,Witgczanie problematyki zmiany klimatu do unijnej polityki
spdjnosci na lata 2014-2020"%).

Bioragc powyisze pod uwage, zaleca sie¢ wprowadzenie do ocenianego Programu
(tj. do dziatan i przedsiewziec¢ strategicznych) zapisow nawigzujacych do ochrony klimatu,
a przede wszystkim — nawigzujacych do adaptacji do skutkéw zmian klimatycznych.

VII.4. ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie beda generowaty znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie
oddziatywanie powodowac.

Na etapie uzgadniania zakresu niniejszej prognozy, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Krakowie (RDOS) stwierdzit, ze ,sposréd projektowanych dziatarh najwiekszy
wptyw na srodowisko mogg wywierac¢ dziatania (...) dotyczgce rozwoju infrastruktury oraz
rozwoju regionalnej sieci szerokopasmowej i nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej.

Analizujagc wptyw tego rodzaju projektéow na sSrodowiska wzieto pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia i wnioski wynikajgce z inwestycji wspieranych ze srodkow
unijnych  m.in. projektu kluczowego MRPO 2007-2013 pn. ,Matopolska Sieé
Szerokopasmowa”. Jego celem jest zapewnienie mozliwosci dostepu do ustug
szerokopasmowych dla mieszkancow, instytucji publicznych i przedsiebiorcéw w Matopolsce
poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
Projekt zaktada budowe na zagrozonych wykluczeniem cyfrowym terenach wojewddztwa
matopolskiego infrastruktury teleinformatycznej uzupetniajgcej istniejgce, nalezgce do
roznych operatoréw, zasoby i tworzgcej regionalne sieci szkieletowe.

Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa bedzie oparta na technologii budowy sieci przy
zastosowaniu kabli swiattowodowych i tgczenia przy ich pomocy fizycznych lokalizacji w
jedng strukture logiczng. Cata sie¢ szkieletowa oraz znaczna czesc¢ sieci dystrybucyjnej ma
powstac w oparciu o wtdkna swiattowodowe.

Planowany wstepnie zakres przestrzenny projektu przedstawia ponizsza mapa:

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:PL:NOT - dostepny w dniu
26.06.2013r.

* http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/climate_resiliance_cfr_pr.pdf - dostepny w dniu
26.06.2013r.

* http://www.gdos.gov.pl/files/ENEA/Gurupy-robocze/Nowa-perspektywa-finansowa/12-09-2012/dokument-
referencyjny.pdf - dostepny w dniu 26.06.2013 r.
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Ryc. 2 Zakres przestrzenny Matopolskiej Sieci Szerokopasmowe;j (zrédto:
http://www.mss.malopolska.pl/public/files/1326812400b4775edb5732b4eefc91569168c8866f.jpg)

W pismie z dnia 07.01.2013 r> dotyczgcym koniecznosci przeprowadzenia postepowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia RDOS
stwierdzit: ,Nie przewiduje sie negatywnego oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze
wystepujgce w okolicach terenu inwestycyjnego. Z uwagi na sposéb prowadzenia prac nie
stwierdza sie negatywnego znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w tym przedmioty
ochrony Natura 2000”. Brak ryzyka wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
sie¢ Natura 2000 byt wyrazony réwniez w zaswiadczeniu RDOS z dnia 08.01.2012 r.°.
Stwierdzenie to oparto jednak o szereg wyszczegdlnionych zatozen co do sposobu realizacji
projektu; dotycza one sposobu zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska przy realizacji
inwestycji.

Nalezy jednak podkredli¢, ze wyzej przytoczone pisma RDOS dotyczyty jedynie koncepcji
budowy Matopolskiej Sieci Szerokopasmowej i nie mozna ich traktowac¢ jako uzgodnien
wymaganych prawem lub jako zapewnienia o zgodnosci realizacji projektu z wymaganiami
przepiséw o ochronie srodowiska.

Majac natomiast na uwadze, iz w ramach Regionalnej Strategii Innowacji planowane sg
przedsiewziecia w celu dalszego rozwoju regionalnej sieci szerokopasmowej mozna zatozyc,
ze kwestia ewentualnego negatywnego oddziatywania takich projektéw na srodowisko, przy
spetnieniu wielu warunkdéw, moze zosta¢ oceniona w adekwatny sposdéb do wyzej
prezentowanych opinii RDOS.

> http://mss.malopolska.pl/public/files/515f50e8f32330.pdf (dokument dostepny 29.07.2013 r.)
® http://mss.malopolska.pl/public/files/515f50fb3ee090.pdf (dokument dostepny 29.07.2013 r.)
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VII.5. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA | ZDROWIE LUDZI

Poprawa dostepu do szerokopasmowego internetu moze przyczyni¢ sie do zwiekszonej
atrakcyjnosci terenéw objetych dziataniem. Teoretycznie mozna wiec oczekiwac zwiekszenia
atrakcyjnosci dla inwestycji, jak i dla o0sob osiedlajgcych sie poza obszarami
zurbanizowanymi.

Szersze i skuteczniejsze zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
przyczyni sie do lepszej jakos¢ zycia dzieki, miedzy innymi, lepszej opiece zdrowotnej,
bezpieczniejszemu i wydajniejszemu transportowi, czystszemu S$rodowisku, nowym
mozliwosciom w zakresie medidéw oraz tatwiejszemu dostepowi do ustug publicznych i tresci
kulturowych. Dziatanie to stworzy warunki lepszego dostepu do informacji, edukacji i udziatu
spotecznego w procesach decyzyjnych, co skutkowac bedzie zwiekszeniem Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow regionu oraz grup aktywnych lideréw lokalnych (w tym wtadz
samorzadowych).

Z drugiej strony, niektére przedsiewziecia strategiczne mogg prowadzi¢c do zmian
zwigzanych z oddziatywaniem generowanym przez poszczegdlne przedsiewziecia.
Ewidentnym przyktadem sg parki przemystowe i technologiczne, ktére mogg generowaé
negatywne oddziatywanie na wszystkie komponenty srodowiska, przy czym charakter tego
oddziatywania jest zalezny od lokalizacji, profilu dziatania, itp.

VII.6. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Budowana infrastruktura obejmowa¢ bedzie elementy szerokopasmowej sieci
internetowej, takie jak kanalizacja teletechniczna, studnie kablowe, Swiattowody czy wezty
telekomunikacyjne. Powigzana bedzie z wykorzystaniem powierzchni ziemi i jej zabudowa
(np. studzienki kanalizacyjne), w zwigzku z tym nalezy oczekiwa¢ negatywnych oddziatywan
na powierzchnie ziemi, gleby i roslinnos¢. Nie powinno to doprowadzi¢ do znaczacych,
bezposrednich i negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, z uwagi na fakt, iz sg to
najczesciej lokalne inwestycje liniowe lub punktowe, realizowane dodatkowo, przy okazji
innych dziatan infrastrukturalnych.

VII.7. ODDZIALtYWANIE NA ZASOBY NATURALNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie beda generowaty znaczgcego negatywnego
oddziatywania na zasoby naturalne, bowiem nie kreujg one polityki moggcej takie
oddziatywanie spowodowaé. Mozina jednak prognozowaé wystgpienie pozytywnego
oddziatywania, ktore bedzie polega¢ na zmniejszeniu energo- i materiatochtonnosci
przemystu wskutek wdrazania nowych technologii, w tym — ekoinnowacji. Sprzyjat temu
bedzie rozwdj narzedzi i metod z zakresu oddziatywania przedsiebiorstw na Srodowisko.

VII.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ | DOBRA KULTURY

Oceniany Program nie bedzie generowac znaczacego negatywnego oddziatywania na
krajobraz, zabytki i dobra kultury, nie przewiduje on bowiem ustalen mogacych taka presje
wywieraé. Oczywiscie nie mozna wykluczyé, ze w toku realizacji inwestycji dojdzie do
odkrycia zabytkéw lub doébr kultury oraz do ingerencji w krajobraz, co moze wystapié przy
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prowadzeniu prac budowlanych zwigzanych z kazdym przedsiewzieciem. W takich
przypadkach zastosowanie znajdg standardowe procedury uregulowane przepisami
o ochronie zabytkéw, a takze przepisy innych ustaw (np. Prawo budowlane, ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Z drugiej strony, niektore przedsiewziecia
strategiczne mogg prowadzi¢ do zmian zwigzanych z oddziatywaniem generowanym przez
poszczegblne przedsiewziecia. Ewidentnym przyktadem sg parki przemystowe i
technologiczne, ktore mogg generowac negatywne oddziatywanie na wszystkie komponenty
srodowiska, przy czym charakter tego oddziatywania jest zalezny od lokalizacji, profilu
dziatania, itp.

Kierujgc sie racjonalizmem mozna stwierdzié, ze bardziej sprecyzowana ocena dziatan
i przedsiewzie¢ strategicznych Programu jest na tym etapie niemozliwa. Przyktadowo:
nie mozna dokona¢ oceny infrastruktury teleinformatycznej (np. stacji bazowych) na
krajobraz i dziedzictwo kulturowe, zwtfaszcza ze nie wiadomo jakie konkretnie projekty beda
realizowane. Poza tym, nie kazda inwestycja o charakterze innowacyjnym bedzie wyrazem
realizacji RSIWM, niejednokrotnie inwestor moze nawet nie wiedzie¢ o jego istnieniu.

W zwigzku z powyziszym mozna jedynie stwierdzi¢, ze odpowiedni stopien nadzoru
w omawianym zakresie powinien by¢ petniony na ptaszczyznie stosowania przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepiséw o ochronie zabytkéw oraz
przepisdw ustawy Prawo budowlane. Aby przepisy te byty efektywne, niezbedne jest
odpowiednie docenienie organdéw administracji odpowiedzialnych za ich stosowanie.

VII.9. ODDZIALtYWANIE NA KLIMAT AKUSTYCZNY

Analizowany Program nie bedzie generowaé oddziatywania na klimat akustyczny, gdyz
nie zawiera on ustalen mogacych wywiera¢ tego typu presje. Oddziatywania na klimat
akustyczny moga wystgpi¢ na etapie realizacji przedsiewzie¢, niemniej jest to zagadnienie
nieistotne z punktu widzenia niniejszego dokumentu, bowiem Program nie wyznacza ram dla
realizacji jakichkolwiek przedsiewzie¢ (a wprowadza jedynie pewne uwarunkowania tej
realizacji).

Pozytywne oddziatywanie ustaled Programu moze polega¢ na rozwoju metod
przeciwdziatania emisji hatasu oraz na projektowaniu i wdrazaniu metod z zakresu
zabezpieczenia Srodowiska przed emitowanym hatasem. Dziatania te mogg dotyczyc
zarowno przemystu, jak i przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (nawierzchnie drég, torowiska),
srodkdw transportu. Mozna tu wskaza¢ rdéwniez na rozwdj metod z zakresu
prosrodowiskowego zarzgdzania ruchem pojazdéw w miastach oraz udoskonalanie narzedzi
do modelowania propagacji hatasu i skuteczno$ci zastosowanych rozwigzan
minimalizujgcych skutki emisji hatasu.

VII.10. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Zaktadany w ocenianym Programie rozwoj bezprzewodowych sieci teleinformatycznych
moze wptyng¢é na zwiekszenie obcigzenia $rodowiska przez promieniowanie
elektromagnetyczne emitowane przez urzgdzenia wysokich czestotliwosci, ktorego faktyczny
wplyw na zdrowie cztowieka nie jest jeszcze do konca poznany. Ustalenie, ktore sposrod
instalacji radiokomunikacyjnych, moga znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko dokonuje sie na
podstawie okreslonych kryteriéw. Zaliczajg sie do nich: czestotliwos¢ emitowanego PEM,
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rownowazna moc promieniowang izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny. Procz
wiedzy na temat wskazanych parametréow niezbedna jest informacja o odlegtosci miejsc
dostepnych dla ludnosci od S$rodka elektrycznego anteny. Na obecnym etapie
prognozowania jest to niemozliwe do oszacowania z uwagi na brak ww. danych.

VII.11. ODDZIALtYWANIE TRANSGRANICZNE

Analizowany Program nie bedzie generowat negatywnego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania
transgranicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Transgraniczne oddziatywanie
Programu moze by¢ wytgcznie pozytywne, polega¢ ono bedzie na utworzeniu klimatu
sprzyjajacego rozwijaniu ekoinnowacji.

VII.12. PODSUMOWANIE ZIDENTYFIKOWANYCH ODDZIALtYWAN

W oparciu o dotychczas przedstawiong analize, w ponizszej matrycy przedstawiono
prognozowane oddziatywania na Srodowisko, do ktérych moze dojs¢ w wyniku ustalen
ocenianego Programu. Przyjeto macierzowg metodg oceny w oparciu o nastepujgca skale:

+ | oddziatywanie pozytywne

? | mozliwy wptyw pozytywny i negatywny — oddziatywanie niemozliwe do oceny na etapie niniejszej SOOS

. oddziatywanie negatywne

0 | brak oddziatywania

Oddziatywanie na komponenty srodowiska
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opartej na wiedzy

Dziatanie A. Instrumenty infrastrukturalne
i finansowe stuzgce przedsiewzieciom
innowacyjnym i nowym technologiom
Przedsiewziecia:

A.1. Inkubatory przedsiebiorczosci,

parki przemystowe i technologiczne
A.2. Sie¢ funduszy zalgzkowych + + + + + + + + + + +
A.3. Pozyczki i poreczenia na
dziatalnos$¢ innowacyjna

A.4. Infrastruktura badawcza
jednostek naukowych

Dziatanie B. System zachet dla rozwoju
przedsiebiorczosci

B.1. Przedsiebiorczos¢ akademicka + + + + + + + + 0 0 0
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B.2. Promocja gospodarcza i
wsparcie przedsiebiorczosci oraz
instytucji otoczenia biznesu

Dziatanie C. Potencjat instytucjonalny
matopolskiego systemu innowacji

C.1. Centra technologii i rozwoju
C.2. Centrum kreatywnosci i dizajnu

Priorytet 2: Kreowanie popytu na innowacje

Dziatanie D. Kompetencje i kooperacja
kadr nowoczesnej gospodarki

D.1. Kapitat ludzki przedsiebiorstw
regionalnej szansy

D.2. Kompetencje kadr naukowych
i studentow

Dziatanie E. Konkurencyjnos¢,
innowacyjnos¢ i kooperacja
przedsiebiorstw

E.1. Wsparcie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw

E.2. Wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw

E.3. Matopolskie bony na innowacje

E.4. Rozwdj klastrow

Priorytet 3: Rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego
Dziatanie F. Rozij regionalnej sieci 0 0 0 0 0 ? 0 0 0 0 ?
szerokopasmowej
F.1. Regionalna sie¢ olo|o|lo|o|?2|0|0]|]o0|oO0]??

szerokopasmowa nowej generacji

Dziatanie G. Rozwdj ustug elektronicznych
oraz interoperacyjnych platform
cyfrowych

G.1. E-ustugi publiczne i komunikacja
elektroniczna instytucji publicznych
G.2. Otwarte standardy i regionalne
systemy informatyczne

G.3. Centra ustug wspdlnych

G.4. Nowoczesna infrastruktura
teleinformatyczna dla mieszkancow

G.5. SystemY wielokapé’rowego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dostepu do informacji i ustug

Dziatanie H. Rozwdj tresci cyfrowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
!-|.1. R'OZWOJI tresci cyfrowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
i bezpieczenstwo danych
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Powyzsze ustalenia pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1. Priorytet 1 ,Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy” bedzie co do zasady
generowat pozytywne oddziatywania na srodowisko; jedynie dziatanie B i C pozostanie
czesciowo neutralne pod katem sSrodowiskowym. Nie jest mozliwe dokonanie
jednoznacznej oceny przedsiewziecia strategicznego pn. ,Inkubatory przedsiebiorczosci,
parki przemystowe i technologiczne”, bowiem w tym przypadku oddziatywanie na
srodowisko bedzie zalezne od miejsca i profilu planowanej dziatalnosci.

2. Priorytet 2 ,Kreowanie popytu na innowacje” bedzie w znacznej czesci pozytywnie
oddziatywat na srodowisko, natomiast blisko pofowa jego zapisow pozostanie neutralna
pod tym katem — nie bedzie generowad pozytywnego i negatywnego oddziatywania.

3. Priorytet 3 ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego” bedzie w niemal réwnych
proporcjach korzystny lub neutralny dla srodowiska; niemozliwe do ocenienia jest
oddziatywanie na tfo elektromagnetyczne, co wynika z niedostatecznego rozwoju wiedzy
pozwalajacej na ostateczne ocenienie wptywu podl elektromagnetycznych na srodowisko.

4. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu nie generuja
negatywnego oddziatywania na srodowisko, co najwyzej pozostajg neutralne pod tym
wzgledem.

VIII. WPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Jak juz wczesniej wskazano, ustalenia ocenianego Programu nie generujg negatywnego
oddziatywania na Srodowisko i w zasadzie pod tym katem sg neutralne. Niemniej, Program
po odpowiedniej modyfikacji moze istotnie przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony
srodowiska, a tym samym do osiggniecia celéow Srodowiskowych wynikajgcych z planow
i programoéw regionalnych, krajowych i unijnych.

W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji projektowanego dokumentu z jednej
strony bedzie mogto by¢é uznane za neutralne dla aspektéw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Natomiast patrzac na to zagadnienie przez pryzmat zréwnowazonego rozwoju
nalezy uznac, ze rezygnacja z przyjecia Programu bedzie straceniem szansy na wzmocnienie
i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie i wdrozenie Programu,
szczegblnie po uprzedniej jego modyfikacji, bedzie stanowito o faktycznej woli realizacji
celéw srodowiskowych przez Wojewoddztwo Matopolskie.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Proponowane ustalenia Programu nie doprowadza do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z tym proponowanie alternatywnych sposobow
osiggniecia celdw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak
i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na
skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla priorytetéw, dziatan
i przedsiewziec strategicznych.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomow wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢ zatem prowadzona w odniesieniu do:

— alternatywnych sposobdw osiggania celéw,
— alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,
— alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegbdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli analizowany Program nie okresla
ostatecznie ani lokalizacji, ani skali, ani zamknietej listy przewidywanych do realizacji
projektéw stanowigcych wyraz realizacji Programu, analiza alternatyw sprowadza sie przede
wszystkim do przegladu planowanych kierunkdw dziatan oraz instrumentéw realizacyjnych,
w kontekscie ich skutkow srodowiskowych.

Stosunkowo najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie do
poziomu celéw strategicznych. Kwestia ich doboru jest domeng organéw wtadzy publicznej,
ktora w demokratycznym spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym do ich okre$lania.
Prognoza oddziatywania na srodowisko moze w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajaca
przede wszystkim na identyfikacji skutkdw srodowiskowych tak sformutowanych celéw
i na wskazywaniu tych obszardéw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu
widzenia celéw ochrony Srodowiska. Ocenie takiej stuzy¢é moze tzw. analiza spdéjnosci
zewnetrznej, ktdrg przeprowadzono w niniejszym dokumencie. Prawo wykonawcy Prognozy
do proponowania celéow alternatywnych, zwitaszcza zasadniczo innych niz sformutowane
w dokumencie strategicznym, wydaje sie by¢ jednak ograniczone i nie wynika z przepisow
prawnych.

Z uwagi na fakt, ze oceniany Program nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych (przedsiewzieé¢ w rozumieniu UOOS), a jedynie strategiczne obszary dziatan
(wyrazone w formie priorytetow, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych), przeprowadzenie
szczegbtowej analizy alternatyw jest w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy w zwigzku
ztym przypomnieé, ze Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programoéw na srodowisko
wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie
analizy informacji, ktére mogg by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie
alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania
i oszacowania rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie
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celu dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planéw i programoéw jest
uwzgledniony podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich przyjeciem.

Tekst dyrektywy nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego wobec planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy,
czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu lub programu. W praktyce rdine
rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogot bedg podlegaty ocenie (np. rozne
mechanizmy zagospodarowania odpadéw w ramach planu gospodarowania odpadami badz
rozne sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. planu zagospodarowania
przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowic inny sposéb osiggniecia
celédw planu lub programu.

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszarow wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac
warianty alternatywne kierujgc sie w miare mozliwosci tym, by wybra¢ wariant najbardziej
korzystny dla Srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji
przedsiewziecia. Oceniany Program nie stwarza ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, bowiem nie wskazuje konkretnych projektéow do
realizacji, a tym samym — ich lokalizacji, zakresu i charakteru. To z kolei uniemozliwia
przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantéw alternatywnych.

Warto réwniez podkresli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby
wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidzianych w ocenianym Programie.

Jako warianty alternatywne mozna uzna¢ propozycje rekomendacji przedstawionych
W niniejszej prognozie. W przypadku ich uwzglednienia oceniany Program mogtby zostac
uznany za dokument wspierajagcy w jeszcze wiekszym stopniu realizacje celéw ochrony
sSrodowiska ustanowionym na szczeblu wspdélnotowym, krajowym i regionalnym.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE NA
SRODOWISKO

Przyjmujac racjonalny poziom wnioskowania nalezy uznaé, ze ustalenia omawianego
dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na srodowisko. Tym samym nie
istnieje potrzeba formutowania katalogu srodkéw zapobiegajacych oraz minimalizujacych
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Jednak zgodnie z przedstawionymi wczesniej tezami, oceniany Program moze sprzyjac
realizacji polityki ochrony érodowiska. Zeby mégt petni¢ on taka funkcje, niezbedne jest
rozszerzenie jego zakresu o tematyke zréwnowazonego rozwoju. Nie chodzi tu
0 prowizoryczne zabiegi polegajgce na delikatnym ,zazielenieniu” brzmienia czy opisow
celéw i priorytetow Programu, lecz o konkretne ustalenia w jego tresci. Zagadnienie to
zostanie przedstawione w ponizszych punktach:

1. Ekoinnowacyjnos¢

Wysoce wskazane jest, by oceniany Program zostat rozszerzony o zagadnienia dotyczace
rozwoju i promocji ekoinnowacyjnosci, ktora jest istotnym kierunkiem polityki innowacyjnej
w catej Unii Europejskiej i krajach OECD. Ekoinnowacje’ to innowacje w dowolnej postaci,
ktorych wynikiem lub celem jest znaczgcy i widoczny postep w kierunku osiggniecia
zrOwnowazonego rozwoju poprzez zmniejszenie negatywnego wptywu na Srodowisko,
zwiekszenie odpornosci na obcigzenia srodowiskowe lub osiggniecie efektywniejszego
i bardziej odpowiedzialnego korzystania z zasobéw naturalnych.

Omawiajac niniejsze zagadnienie nalezy odwotac sie m.in. do takich dokumentoéw, jak:

1. ,Deklaracja z Bilbao w sprawie ekoinnowacyjnosci w MSP”®. Podkreéla sie w niej,
ze MSP odgrywaja kluczowg role w kwestii wdrazania prosrodowiskowych innowacji -
zarowno jako ekoinnowatorzy jak i odbiorcy zielonych technologii. Deklaracja zaleca,
miedzy innymi, rozwijanie polityk przyspieszajgcych popyt na zielone produkty
i ustugi w oparciu o zasade ,najpierw mys$l na matg skale”, by umozliwi¢ MSP
odnoszenie korzysci z nowych wymogéw regulacyjnych. Co wiecej, Deklaracje zaleca
wspieranie wprowadzenia ekoinnowacyjnych produktow na rynek, a takze
zwiekszanie inwestycji pochodzacych zaréwno =z sektora prywatnego, jak
i publicznego. Koncentruje sie takze na znaczeniu rozwigzania problemu braku
»Zielonych umiejetnosci” w europejskich MSP poprzez podejmowanie odpowiednich
inicjatyw szkoleniowych, w szczegdlnosci w drodze inwestycji w istniejgce sieci
wsparcia dla MSP.

2. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Innowacja na rzecz zrbwnowazonej
przysztoéci — Plan dziatania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP) KOM(2011)0899°.
W ramach EcoAP realizowanych bedzie 7 dziatan:

— stosowanie polityki i przepisow w zakresie ochrony srodowiska jako bodzcow do
promocji ekoinnowacji,

" Na podstawie decyzji nr 1639/2006/WE ustanawiajgcej Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji.

8 http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2010/1st_forum/pdf/declaration.pdf

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0899:EN:NOT
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— wspieranie projektéw pokazowych i partnerstwa w celu wprowadzenia na rynek
obiecujacych, inteligentnych i ambitnych technologii operacyjnych ktére do tej
pory byty stabo rozpowszechnione,

— opracowanie nowych norm przyspieszajacych rozwéj ekoinnowacji,

— uruchomienie instrumentéw finansowych i ustug pomocniczych dla MSP,

— wspieranie wspoétpracy miedzynarodowej,

— wspieranie rozwoju wschodzgcych kompetencji i stanowisk oraz zwigzanych
z nimi programow szkoleniowych w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy,

— wspieranie ekoinnowacji poprzez europejskie partnerstwa innowacyjne
przewidziane w ,,Unii Innowac;ji”.

Wdrazanie ekoinnowacji ma w chwili obecnej solidne zaplecze finansowe,
m.in. w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Tymczasem
w Polsce wdrazanie to napotyka na szereg barier utrudniajacych lub uniemozliwiajgcych
rozwodj tej dziedziny gospodarki, w wyniku czego wedtug rankingu Eco-Innovation
Scoreboard 2012 Polska zajmuje przedostatnie miejsce wsrdd krajow cztonkowskich UE
(@ w poprzednich latach miata ostatnie miejsce). Problem ten jest szerzej omdwiony
w publikacji pn. ,Ekoinnowacje w Polsce. Stan obecny, bariery rozwoju, mozliwosci
wsparcia”'® (Szpor A., Sniegocki A., Instytut Badan Strukturalnych 2012). Wskazuje sie w niej,
Ze przyczyna tego stanu jest:

1) ogdlny problem z innowacyjnoscig - zaréwno jesli chodzi o samg baze badawczo-
rozwojowg, jak i o zachowawcze podejscie polskich przedsiebiorcow do wdrazania
nowatorskich rozwigzan,

2) niewiedza przedsiebiorcow na temat mozliwosci (technicznych i finansowych) i korzysci
wynikajgcych z wdrozenia ekoinnowac;ji,

3) niska Swiadomos¢ prawna z zakresu ochrony srodowiska,

4) niedoszacowanie swojego wptywu na srodowisko,

5) niechec do korzystania z ustug doradczych w tym obszarze,

6) bariery finansowe.

Zdaniem autorow niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko, wyzej wymieniony

katalog barier nalezatoby poszerzy¢ o:

1) brak instytucji rzetelnie wspierajgcych faktyczne wdrazanie ekoinnowacji (tj. w faktyczny
merytoryczny sposdb, nie ograniczajacy sie do deklaracji i samej promocji idei innowacji),

2) zbyt matg ilos¢ projektdow ukierunkowanych na ekoinnowacje,

3) rozproszenie kompetencji, odpowiedzialnosci i instytucji zajmujgcych sie wdrazaniem
innowacji i ekoinnowacji, przez co przedsiebiorca moze mie¢ wrazenie chaosu
(pogtebianego przez projekty z zatozenia stuzgce rozwojowi innowacji, a w praktyce
majgce charakter fikcyjny),

4) traktowanie ochrony S3$rodowiska jedynie jako niezbednego kosztu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

5) brak lub niski poziom woli politycznej dla faktycznego wdrazania ekoinnowacji,

6) brak wystarczajgco licznej i przygotowane;j sieci ekspertéw w zakresie ekoinnowacji.

' http://ibs.org.pl/site/upload/publikacje/%28eko%29inowacje/wp1%20ekoinnowacje.pdf
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Z powyiszego opisu punktu ,Ekoinnowacyjnos¢” nalezy wyciggna¢ nastepujacy
whniosek: oceniany projekt Programu powinien zosta¢ uzupetniony o konkretne zapisy
dotyczace ekoinnowag;ji.

2. System weryfikacji i komercjalizacji technologii Srodowiskowych

Jednym z kluczowych elementow Eco-AP (skrét ten odnosi sie do przywotanego
wczesniej ,Planu dziatania w zakresie ekoinnowacji”’) sg prace nad stworzeniem
europejskiego  systemu weryfikacji i komercjalizacji technologii $rodowiskowych
(Environmental Technology Verification, EU ETV). Wraz z dziataniami demonstracyjnymi
stfuzy on wyeliminowaniu luki informacyjnej i niepewnosci rynkowej zwigzanej ze
skutecznoscia nowatorskich rozwigzan prosrodowiskowych. Polska bierze aktywny udziat
w pracach pilotazowych nad EU ETV. Chodzi tu o inicjatywe GreenEvo - Akcelerator
Zielonych Technologii. Jest to inicjatywa Ministerstwa Srodowiska wspierajgca wejécie
polskich ekoinnowatoréw na globalny rynek. Istotng role, nie ograniczajaca sie jedynie do
bezposrednich uczestnikow organizowanych przez GreenEvo konkurséw, odgrywa
dziatalnos¢ informacyjna i formowanie globalnej perspektywy poprzez dostarczanie wiedzy
o zagranicznych rynkach ekoinnowacyjnym polskim MSP.

System ETV pozwala w sposob niezalezny i bezstronny sprawdzié, czy parametry
sprawnosci deklarowane przez dostawce nowatorskiej technologii srodowiskowej sg zgodne
z prawda i poparte rzetelnymi danymi z badan. Weryfikacji dokonujg wyspecjalizowane,
niezalezne Jednostki Weryfikujgce. W rezultacie weryfikacji dostawca technologii uzyskuje
Swiadectwo Weryfikacji jako potwierdzenie, ze parametry sprawnosci deklarowane dla
danej technologii sg wiarygodne i oparte na solidnych podstawach naukowych.

Podobnym projektem jest GEKON — Generator Koncepcji Ekologicznych, pierwszy
w Polsce program branzowy w dziedzinie dziatan proekologicznych wspdlnie przygotowany
i realizowany przez dwie instytucje: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program wspiera projekty z sektora
prywatnego nakierowane na przeprowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych,
a nastepnie na wdrozenie powstatych w ich wyniku innowacyjnych technologii
proekologicznych. Istniejg jeszcze inne projekty, zarowno faktycznie realizujgce szczytne idee
(np. Polska Platforma Ekoinnowacji), jak i te, ktorych nie warto promowac — ich dziatalnos$é
stuzy gtéwnie organizacji nietechnicznych spotkan, publikacji ulotek i produkcji gadzetéw
promocyjnych — czyli projektéw wybitnie zniechecajgcych przedsiebiorcéw do idei innowac;ji.

Z powyiszego opisu punktu ,System weryfikacji i komercjalizacji technologii
srodowiskowych” nalezy wyciggnac¢ nastepujacy wniosek: oceniany projekt Programu
powinien zosta¢ uzupetniony o zapisy przewidujgce system oceny projektéw kluczowych
pod katem tego, czy faktycznie mozna je uzna¢ za ekoinnowacje.

3. Zielone Zaméwienia Publiczne'*

Zielone zamoéwienia oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wtaczaja
kryteria i/lub wymagania srodowiskowe do procedur udzielania zaméwien publicznych oraz
poszukujg rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw wyrobdw i ustug na srodowisko
w catym cyklu zycia. Realizacja zalecen Komisji Europejskiej w tym zakresie ma sie przyczynié
do upowszechnienia ekoinnowacji oraz dalszego rozwoju przemystu pracujgcego na rzecz
ochrony srodowiska i wspofpracujgcego z nim sektora ustug okoto-Srodowiskowych

! wiecej na: http://www.zielonezamowienia.gov.pl
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Ze wzgledu na interes spoteczny, w tym potrzebe poprawy jakosci zycia oraz stanu
srodowiska przyrodniczego pozadane i celowe jest, aby w zamdwieniach publicznych aspekty
ochrony Srodowiska byty uwzgledniane w jak najszerszym zakresie. Podejmowane dziatania
powinny dotyczy¢ w  szczegdlnosci  wspierania  rozwigzan  energo-, wodo-,
i materiatooszczednych, ktére w duzej mierze sg takze efektywne kosztowo, tym samym
mogg by¢ atrakcyjne dla zamawiajgcych z uwagi na korzysci ekonomiczne w kroétko-
i w dtugookresowe] perspektywie.

Polski system zamowien publicznych jest systemem zdecentralizowanym. Oznacza to,
ze kazdy zamawiajagcy ma mozliwos¢ wyboru wyrobdw i ustug spetniajgcych wysokie
standardy ochrony srodowiska. Jak dotychczas kryteria Srodowiskowe stosowane sg przez
polskich zamawiajgcych bardzo rzadko (w ok. 10,5% zamédwien). Kwestie ochrony srodowiska
zwykle obejmujg parametry techniczne, eksploatacyjne lub uzytkowe, np. kryterium zuzycia
wody przez aparature. Tymczasem w kazdym segmencie zamdwien (dostawy, ustugi, roboty
budowlane) mozliwe jest takie okreslenie przedmiotu zamdwienia, aby wskutek jego
realizacji uzyskaé¢ maksymalny efekt ekologiczny.

Z powyiszego opisu punktu ,Zielone zamoéwienia publiczne” nalezy wyciggnaé
nastepujacy wniosek: na etapie opracowywania projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego nalezy rozwazy¢ zasadno$é wprowadzenia zapisow dotyczacych stosowania
idei ,zielonych zamdwien publicznych” przy realizacji projektow stanowiacych wyraz
realizacji Programu.

4. Ekologiczne kryteria wyboru projektéow

Stwierdza sie koniecznos¢ wprowadzenia sSrodowiskowej weryfikacji projektéow
o charakterze inwestycyjnym, ktdérych realizacja bedzie stanowita wyraz realizacji
ocenianego Programu. Moze sie to odbywa¢ na zasadach stosowanych przy ocenie
merytorycznej projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz w ramach innych inicjatyw, przy ktéorych bedzie dokonywana ocena projektéw pod
katem mozliwosci ich wsparcia finansowego. Niniejsze zalecenie powinno by¢ wziete pod
uwage w ramach strategicznej 00S dla projektu Regionalnego Programu Operacyjnego.

5. Zgodnos¢ z przepisami o ochronie sSrodowiska

Niezbedne jest wprowadzenie do tresci Programu zapisu wskazujgcego na to, ze projekty
realizowane w jego ramach muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie sSrodowiska. Podobne
zapisy tego typu znalazty sie we wszystkich programach operacyjnych perspektywy
finansowej 2007-2013, w ktérych znalazta sie nastepujgca klauzula: ,Projekty
wspoffinansowane w ramach programu operacyjnego bedg w petni zgodne
z postanowieniami dyrektyw oo0s, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektdw zostang
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty
spetniajg wymagania nakreslone przez powyzej wymienione dyrektywy. Wspdtfinansowanie
projektow, ktore negatywnie oddziatywajg na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te
obszary, ktore w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004 roku,
ale nie zostaty wyznaczone przez Polske), nie bedzie dozwolone”. Taki zapis zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejska. Nie uchronito to Polski przed problemami ktére
wystgpity pdzniej. Polegaty one na tym, ze Komisja Europejska pod znakiem zapytania
postawita kwestie finansowania projektéw hydrotechnicznych i przeciwpowodziowych
z powodu braku wdrozenia i stosowania przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej (problemy
te nadal nie sg rozwigzane, mimo 2-letnich negocjacji polskiego rzadu z KE). Bardziej zasadne
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wydaje sie by¢ wprowadzenie do projektu Programu klauzuli méwiacej o tym, Ze projekty
realizowane w jego ramach muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie srodowiska, bez
wskazywania konkretnych ustaw lub dyrektyw.

Z punktu 4 i 5 wynika, ze niezbedne jest formalne ustanowienie systemu weryfikacji
projektoéw, ktorych realizacja bedzie stanowita wyraz realizacji Programu Strategicznego
Regionalna Strategia Innowacji. Aby marka tego Programu cieszyta sie prestizem
i powazaniem, projekty realizujgce Program powinny charakteryzowaé sie wysokimi
walorami merytorycznymi i zgodnoscig z prawem. Wydaje sie, ze nie ma innego sposobu
zapewnienia tego stanu niz ustanowienie systemu weryfikacji projektow. Z punktu widzenia
niniejszej prognozy najwazniejsze jest to, by weryfikacja ta obejmowata réwniez kwestie
zgodnosci z przepisami o ochronie srodowiska.

Warto réwniez przytoczy¢ fragment przywotanego wczesniej raportu pn. , Ekoinnowacje

w Polsce. Stan obecny, bariery rozwoju, mozliwosci wsparcia”, gdzie w rozdziale nr 4.2

pn. ,Rekomendacje” przedstawiono nastepujaca tresc:

»Na podstawie przedstawionej diagnozy stanu polskiej ekoinnowacyjnosci mozna
wyréznic kluczowe obszary dziatan wspierajacych wzrost jej potencjatu w przysztosci.
Nie ma ekoinnowacji bez:

1) ogdlnego potencjatu _innowacyjnosci. Skuteczne polityki proinnowacyjne (...
sg warunkiem sine qua non wzrostu ekoinnowacyjnosci polskiej gospodarki. Czes¢
instrumentow wsparcia innowacyjnosci powinna by¢ przy tym dostosowana do specyfiki
ekoinnowacji (wsparcie dziatarh demonstracyjnych, certyfikacja technologii).

2) poinformowanych przedsiebiorcéw. Firmy muszg dostrzega¢ szanse zwigzane
z ekoinnowacjami w swoim konkretnym przypadku oraz rozumiec przepisy. Istotne jest
dalsze promowanie ustug doradczych oraz systemow zarzadzania srodowiskowego.

3) efektywnych dziatarn administracji publicznej. Istotne jest zaréwno dawanie przyktadu
i wspieranie tworzenia nowych rynkéw (niezbedne sg silniejsze bodice
do upowszechniania sie proekologicznych, przyjaznych innowacjom rozwigzan w polskiej
administracji — np. zielonych zamowien publicznych czy systemu EMAS), jak
i egzekwowanie wypetniania przepisow Srodowiskowych przez przedsiebiorstwa.
Znaczenie ma rowniez skoordynowanie dziatan poszczegdlnych instytucji publicznych
odpowiedzialnych za ekoinnowacje.

4) odpowiedniego finansowania. Istotne jest likwidowanie barier finansowych nie tylko
po stronie podazy, ale réwniez popytu — najbardziej w przypadku ograniczania
szkodliwych oddziatywan dziatalnosci gospodarczej na srodowisko oraz w sektorze MSP.

5) odpowiedniej infrastruktury. Czes¢ ekoinnowacji w duzej mierze zalezy od infrastruktury
wsparcia (np. potencjat ICT, smart grid).”

W raporcie tym wskazuje sie takze: ,W przypadku takich krajéw jak Polska, gdzie polityka
proinnowacyjna nadal ewoluuje, istnieje szansa na wykorzystanie tego okresu przejsciowego
w celu wbudowania aspektow zrownowazonego rozwoju w system publicznego wsparcia dla
innowacji. Dzieki temu w przysztosci nie bedzie potrzeby ,zazieleniania” — zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i w sferze regulacji — juz ustabilizowanego i sprawnie
dziatajgcego polskiego narodowego systemu innowac;ji”.
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XI. PROPONOWANE METODY ANALIZY WDRAZANIA DOKUMENTU

Tytutem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze oceniany Program jest jednym z dziesieciu
Programow Strategicznych, majgcych charakter wykonawczy wobec polityki Wojewddztwa
wyrazonej w SRWM. Programy te bedg wdrazane rownoczesnie z takim samym priorytetem,
a ich wzajemne ustalenia powinny byé z sobg kompatybilne i beda wzajemnie na siebie
oddziatywa¢ wzmacniajaco.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze jeden z Programoéw Strategicznych, tj. projekt
PS Ochrona Srodowiska, przedstawia propozycje systemu monitorowania wskaznikéw
w zakresie ochrony i stanu srodowiska naturalnego. Dokument ten przedstawia wskazniki
produktu (odnoszace sie do istotniejszych dziatar z PS Ochrona Srodowiska) oraz wskazniki
skutecznosci:

— wskazniki stanu, odnoszgce sie do jakosci sSrodowiska i jakosci jego zasobow,

— wskazniki presji wywieranej na srodowisko, odnoszgce sie do tych form
dziatalnosci, ktore zmniejszajg ilos¢ i jakos¢ zasobow srodowiska,

— wskazniki presji posredniej, opisujgce te szkodliwe formy dziatalnosci ludzkiej,
ktore w efekcie prowadzg do wywierania presji bezposredniej,

— wskazniki reakcji pokazujg w jakim stopniu spoteczenstwo zainteresowane jest
odpowiedzig na stan srodowiska.

Monitorowanie to bedzie sie odbywaé przede wszystkim na zasadach okreslonych
w Planie Zarzadzania SRWM. Polega on m.in. na corocznym sprawozdawaniu realizacji
przedsiewzie¢ strategicznych. Bedzie on powigzany z systemem kontroli zarzadczej
obejmujgcej analize postepow we wdrazaniu programu oraz tworzenie warunkéw do
ukierunkowania procesdow decyzyjnych i korygowania S$ciezki postepowania w biezacej
realizacji programu. Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla PS Ochrona Srodowiska
uznata ten system za odpowiedni i wystarczajacy.

W projekcie PS Ochrona Srodowiska stwierdza sie, ze ,zestawienie zawiera wykaz
wskaznikéw osiggnie¢ sformutowanych dla programu strategicznego Ochrona Srodowiska,
w podziale na priorytety oraz w nawigzaniu do wytypowanych przedsiewziec¢
strategicznych”. Nalezy jednak uznaé, ze skoro PS Ochrona Srodowiska jest jednym
z rownowaznych programoéw stanowigcych wyraz polityki Wojewddztwa, to wskazniki
te w znacznej czesci powinny by¢ z sobg kompatybilne. W $lad za tym stwierdza sie,
Ze zaproponowane w ww. Programie wskazniki skutecznosci programu sg odpowiednie dla
potrzeb monitorowania wdrazania Programu ocenianego w niniejszej prognozie
oddziatywania na Srodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze skutecznos¢ PS Ochrona
Srodowiska jest nieodpowiednia (co bedzie zobrazowane wskaznikami skutecznosci
programu), moze nastgpi¢ konieczno$¢ zaostrzenia zapiséw programow strategicznych pod
katem wiekszego uwzglednienia wymagan ochrony $rodowiska (np. poprzez nadanie im
wyjgtkowego priorytetu).

Stworzenie systemu wskaznikdw na poziomie priorytetéw czy dziatan analizowanego
Programu jest niemozliwe z uwagi na niejednolito$¢ takiego systemu. Zréznicowanie
projektow, ktére beda stanowity wyraz realizacji poszczegdlnych priorytetdw Programu, nie
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pozwala na zbudowanie jednolitego systemu wskaznikdw monitorujgcych wptyw ustalen
Programu na srodowisko.

Proponuje sie natomiast uwzglednienie dodatkowych wskaznikow produktu
obrazujacych, na ile wustalenia Programu wzmacniajg realizacje polityki ochrony
srodowiska. Moze to by¢ w szczegdlnosci ilos¢ projektow kwalifikujgcych sie do pojecia
»ekoinnowacji”, ilos¢ realizowanych projektéow B+R w zakresie ochrony srodowiska oraz
ilos¢ projektow wzmacniajacych polityke ochrony biordéinorodnosci, polityke ochrony
wad, polityke ochrony klimatu, czy tez projektow wspierajacych adaptacje do zmian
klimatycznych.

Zarysowana powyzej koncepcja monitoringu moze by¢ wykorzystana w przysztosci jako
element wsparcia analiz monitoringowych opartych o schemat DPSIR (z ang. Driving Force —
Pressure — State — Impact — Response), promowanych przez Komisje Europejska, Organizacje
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejska Agencje Srodowiska. Stuzg one do
sporzadzania ocen zintegrowanych oraz ocen skutecznosci polityki ekologicznej. Struktura ta
pozwala na sprawne generowanie kompleksowej, opartej na badaniach, analizach i ocenach
informacji o srodowisku zaréwno dla potrzeb spoteczenstwa, jak i administracji rzadowej,
samorzadowe] oraz instytucji miedzynarodowych. Model DPSIR opiera sie na liniowej
zaleznosci  przyczynowo-skutkowej pomiedzy poszczegdlnymi elementami tancucha
przyczynowo-skutkowego (czynnikami sprawczymi, presja, stanem, oddziatywaniem,
srodkami zaradczymi). Ponadto uwzglednia mozliwos¢ wystgpienia sprzezenia zwrotnego,
ukierunkowanego na kazde z ogniw faricucha. W tym wzgledzie wskazniki przyczyn stanowia:
— wskazniki opisujgce oddziatywanie spotecznych i ekonomicznych czynnikéw sprawczych,
— wskazniki opisujgce wywotywang przez oddziatywanie presje.

- ¢
)

| !

Ryc. 3. Gtéwne elementy schematu DPSIR (D - Driving forces — Sity napedowe, P - Pressure — presja , S- State -
stan, | - Impact - skutki, R - Response - odpowiedz)

Podstawy prawne zintegrowaty prowadzony w Polsce Paristwowy Monitoring Srodowiska
(PMS) z systemem DPSIR w blizszym i dalszym horyzoncie czasowym i uczynity go zarazem
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narzedziem oceny polityki ekologicznej parnstwa. PMS, niezaleznie od jego podziatu
funkcjonalnego, obejmuje zadania wynikajgce z polityki ekologicznej panstwa, zas informacja
$rodowiskowa pochodzaca z PMS stanowi podstawe do oceny skutecznosci aktualnej polityki
ekologicznej kraju jak i przestanke do konstrukcji jej zatozern na kolejny, perspektywiczny
okres.

PMS nie wypetnia w petni modelu DPSIR, niemniej mozna go skutecznie uzupetnié
wskaznikami zrOwnowazonego rozwoju. Sg to wskazniki stuzgce do monitorowania Strategii
Zrownowazonego Rozwoju UE. W Polsce sg one stosowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, ktéry szeroko przedstawit to zagadnienie w publikacji pn. ,Wskazniki
zrébwnowazonego rozwoju Polski” (Czarski E. (kier.) i inni, GUS 2011).

Warto rowniez wskaza¢, ze metode DPSIR mozna zaadoptowac do oceny innowacyjnosci
przedsiebiorstw sektora MSP. Zagadnienie to przedstawiono w publikacji pn. ,Raport
badawczo-analityczny dla systemu monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji
dla Mazowsza” (Pylak K. i in., Wojewddztwo Mazowieckie 2012), gdzie przedstawiono
nastepujacy diagram:

Ogniwa Znaczenie w tradycyjnym kontekscie Znaczenie w nowym kontekscie

w modelu ekologicznym oceny innowacyjnosci MSP

DPSIR

Czynniki Wskazniki obejmujace spoleczne, demograficzne i ekonomiczne Wskazniki obejmujace spoleczne, demograficzne i ekonomiczne

sprawcze czynniki powigzane ze zmianami stylu zycia, poziomem konsumpcji  czynniki powiazane ze zmianami stylu Zycia, poziomem konsump-
i profilami produkcji cji i profilami produkcji

Presje Wskazniki presji charakteryzuja wielko$¢ emisji substancji do Wskazniki presji obejmujg czynniki wywolujace potrzebe poprawy
Srodowiska, wykorzystanie surowcow naturalnych oraz gleby pozycji konkurencyjnej MSP poprzez innowacje

Stan Weskazniki stanu opisuja w sposob llosciowy | jakosciowy fenome-  Wskazniki stanu opisuja w sposaob llosciowy 1| jakosciowy sektor
ny fizyczne, biologiczne i chemiczne w wyznaczonym obszarze MSP i jego otoczenie w zakresie innowacyjnosci

Oddzialywanie =~ WskaZniki oddzialywania opisuja zmiany spolecznych i gospodar- Wskazniki oddzialywania opisujg zmiany funkcji i sposobu jej
czych funkeji srodowiska wywolane istniejgcq presja pefnienia przez MSP wywofane istniejaca presja

$rodki Wskazniki srodkéw zaradczych odnoszg sig do dziafan podjetych Wskazniki obejmujace dzialania i inicjatywy podejmowane na IrOif

zaradcze celem zapobiegania, Zrekompensowania, poprawienia czy tez nych szczeblach w celu poprawy poziomu innowacyjnosci MSP

zaadoptowania do zmian stanu Srodowiska

Tabela 3. Sposéb zaadoptowania metody DPSIR do oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw sektora MSP (zrédto
jw.)
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Xll. WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Analiza przeprowadzona w niniejszej prognozie oddziatywania na sSrodowisko pozwala na

sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

Cel, priorytety, dziatania i przedsiewziecia strategiczne projektu Programu nie kolidujg
z politykg ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, natomiast w znacznej czesci
mogg sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposob.
Ustalenia omawianego Programu nie generuja negatywnego oddziatywania
na srodowisko; przewidywany wptyw jest w znacznej czesci korzystny lub neutralny.
Wariantem ewidentnie niekorzystnym dla $Srodowiska bytoby odstgpienie
od realizacji Programu. Bytoby to utracenie szansy na kreowanie sektorowej polityki
Wojewddztwa Matopolskiego w sposdb sprzyjajacy realizacji strategicznych celow
ochrony srodowiska.
Istnieje  mozliwos¢ zastosowania rozwigzan, dzieki ktorym realizacja Programu
przyczyni sie do wdrazania polityki zrédwnowazonego rozwoju i zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska na etapie realizacji ustalen Programu.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujace rozwigzania:
1. Ujecie problematyki ochrony powietrza i klimatu w opisie dziatan i przedsiewziec¢
strategicznych:

— W opisie zakresu rzeczowego przedsiewziecia strategicznego E.1., przedostatnie
zdanie mozna przeformutowac nastepujgco: ,Uwzglednione zostanie rowniez
wsparcie dla badan ukierunkowanych na rozwdj technologii majgcych
powstrzymac wzrost ilosci odpaddw nie-biodegradowalnych, a takze technologii
stuzacych ochronie powietrza, ochronie klimatu oraz adaptacji do skutkéw
zmian klimatycznych”;

— W opisie zakresu rzeczowego przedsiewziecia strategicznego C.1. mozliwe jest
dodanie ostatniego zdania o nastepujgcym proponowanym brzmieniu:
,Wskazana jest realizacja projektéw stanowigcych odpowiedZ na wyzwania dot.
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci: ochrona klimatu, ochrona powietrza,
adaptacja do skutkdw zmian klimatycznych, ochrona bioréznorodnosci”.

2. Wprowadzenie do Programu zapisow sprzyjajacych wdrazaniu ekoinnowacji:
— zakres rzeczowy przedsiewziec strategicznych A.3,, B.2,, C.1., E.1,, E.2, E.4. moze
zostaé rozszerzony o zapisy dot. promowania i wdrazania ekoinnowacji,
w szczegdlnosci stanowigcych odpowiedZ na gtowne wspodtczesne wyzwania
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

3. Wprowadzenie do Programu zapiséw dotyczgcych promocji i wdrazania technologii
srodowiskowych:

— w rozdziale 8.1 Programu mozna wprowadzi¢ zapis méwigcy o tym, ze projekty,
ktore bedg wyrazane wskaznikiem dot. ekoinnowacji, powinny by¢ uprzednio
zweryfikowane pod katem tego, czy faktycznie (a nie tylko deklaratywnie) sg
one bezposrednio zwigzane z ochrong srodowiska;

— system takiej weryfikacji ekoinnowacji moze wynika¢ z opisu zakresu
rzeczowego przedsiewziec strategicznych A.3,,B.2,, C.1.,E.1,, E.2, E.4.
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4. Stosowanie zielonych zamowien publicznych:

— na etapie opracowywanie Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 zasadnym bedzie zamieszczenie w nim zapisu mdéwigcego o tym,
ze przy realizacji dofinansowanych projektow powinny by¢ stosowane, tam
gdzie to mozliwe, zielone zamowienia publiczne.

5. Ustanowienie ekologicznych kryteriow wyboru projektow (chodzi
tu o projekty, ktore beda stanowity wyraz realizacji ustalen Programu):

— na etapie opracowywanie Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 zasadnym bedzie zamieszczenie w nim zapisu mdéwigcego o tym,
ze przy ocenie merytorycznej poszczegolnych projektéw przyznawane beda
dodatkowe punkty dla projektow z zakresu ekoinnowacji oraz dla projektéow
wzmacniajgcych realizacje polityki ochrony srodowiska.

6. Wprowadzenie do Programu (np. do rozdziatu 4) klauzuli moéwigcej o tym,
ze projekty realizowane w ramach Programu muszg by¢ zgodne z przepisami
o ochronie srodowiska (przyktadowo: ,Projekty, ktére bedg stanowity wyraz
realizacji niniejszego Programu, muszg by¢ zgodne z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami krajowymi i wspélnotowymi o ochronie srodowiska”).

7. Uwzglednienie w systemie monitorowania Programu wskaznika produktu: ,ilos¢
projektow z zakresu ekoinnowac;ji”, ilos¢ realizowanych projektow B+R w zakresie
ochrony srodowiska oraz ,ilo$¢ projektéw wzmacniajgcych realizacje polityki
ochrony srodowiska”.

V. Z uwagi na fakt, ze omawiany Program jest rownorzedny do Programu Strategicznego
Ochrona Srodowiska, w ktérym okreslono system monitorowania polityki
Wojewddztwa na stan Srodowiska, stwierdzono iz nie ma potrzeby tworzenia
dodatkowego rozbudowanego systemu monitorowania Srodowiskowych aspektow
zwigzanych z wdrazaniem analizowanego Programu.
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